REFERAT Aldre- og Sundhedsudvalget 2018 -2021 d.
03-02-2020

Modedato Mandag d. 03. februar 2020 kl. 13:30

Modested Skovcenteret, Madelokale 6



Indholdsfortegnelse
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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-GO1-755-19

Sagsfremstilling

Godkendelse af dagsorden til Aldre- og Sundhedsudvalgets mgde den 3. februar 2020.
Beslutning

Dagsorden godkendt.



Punkt 2: Kvalitetsstandard - Akutpladser

29.18.00-P00-1-20
Sagsfremstilling

/ldre & Sundhed har i perioden fra december 2017 til juni 2019 arbejdet med at udvikle, opstarte og indhgste
erfaringer med akutpladser pa Mgllecentret i Nakskov. Baggrunden for etablering af 10 akutpladser skal ses i
sammenhang med, at det naere sundhedsvaesen ogsa i de kommende &r forventes at blive yderligere udbygget i
kraft af, at kommunerne overtager flere og flere sygeplejefaglige opgaver.

Administrationen har nu udarbejdet Kvalitetsstandard for Akutpladser efter Sundhedslovens § 138.

Akutpladserne defineres som 'et kort tidsbegraenset ophold til borgere med akut opstaet eller forvaerring af sygdom,
med saerlige behov for observation og/eller sygepleje, som ikke kraever sygehusindlaeggelse'.

Ophold pa en akutplads er som udgangspunkt sat til op til 14 dage. Herefter skal borgeren enten hjem i egen bolig
eller eventuelt tilbydes en af kommunens midlertidige boliger, sdfremt borgerens hjem ikke pd det pdgzeldende
tidspunkt endnu er velegnet som opholdssted som fglge af funktionstab afledt af sygdom. Taler en samlet faglig
vurdering for en forlaengelse af en borgers ophold pa en akutplads, vil der blive taget stilling til og beslutning om en
fortsat sundhedsfaglig indsats her samt varigheden heraf.

Visitationskriterier til en akutplads:

« Laegehenviste borgere med akut opstaet eller forveerring af kendt sygdom med behov for observation og/eller
sygepleje, men uden behov for sygehusindlaeggelse.
« Lzegehenviste borgere, der efter udskrivning fra sygehus fortsat har komplekse plejebehov, der kraever de
saerlige sygeplejefaglige kompetencer, som er tilstede pa akutpladserne.
« Borgere, der trods gget pleje i eget hjem, ikke udviser progression og efter vurdering fra akutsygeplejersken
har behov for et udredende ophold pa akutplads.
Planmeessige forhold/Lovgrundlag
Sundhedsloven, § 138, jfr. lovbekendtg. nr. 1286 af 2. november 2018
Heoring/udtalelse
Aldreradet og Handicapradet.
Indstilling

fEldre & Sundhed indstiller,

at Aldre- og Sundhedsudvalget sender Kvalitetsstandard for Akutpladser i hgring,
at Kvalitetsstandarden efter hgring genbehandles i /£ldre- og Sundhedsudvalget med henblik pa endelig
godkendelse i Byradet

Sagen afgoeres af
Byradet.
Beslutning

Udvalget godkendte, at sagen sendes i hgring i /ldrerddet og Handicapradet, og sagen genoptages pa
fgrstkommende udvalgsmgde.

Bilag

Kwvalitetsstandard - Akutpladser - januar 2020



Punkt 3: Revidering af kvalitetsstandarder for optagelse i ldrebolig,
plejebolig og midlertidig bolig

27.35.00-A00-1-19
Sagsfremstilling

Neervaerende sagsfremstilling omhandler revidering af kvalitetsstandarderne for pleje-, seldre-og midlertidig boliger.

Baggrunden for at revidere kvalitetsstandarderne for boligerne under Aldre-og Sundhedsudvalgets ansvarsomrade
sker dels, som folge af Aldre-og Sundhedsudvalgets temamgde om zeldreboligomradet i maj 2019 samt behovet for
at opdatere eksisterende kvalitetsstandarder pa omradet.

FEldre-og Sundhedsudvalget har szerligt gnsket en skaerpelse af serviceadgangen til ldreboliger, for at bremse op
for stigende udgifter til tomgangshusleje samt mellemkommunale udgifter for Lolland Kommune borgeres ophold i
aldreboliger i andre kommuner. Af sagens bilag 1 til 5 fremgar baggrundsmateriale fra temamgdet i maj.

Kvalitetsstandarderne danner grundlag for at skabe sammenhang mellem det politisk fastsatte serviceniveau og de
afsatte ressourcer. Kvalitetsstandarderne beskriver hvilken service borgere med behov for en indsats kan forvente,
og de saetter rammen for udmgntning af visitationsafggrelser pa omradet.

Lolland Kommune har anvisningsretten til 198 zeldreboliger, som alle ejes af boligforeninger. Da Lolland Kommune
har anvisningsretten haefter kommunen ogsa for tomgangshusleje og istandsaettelse, hvis lejer/boet ikke kan
betale.

Visitationen har den mulighed, at borgere, som ikke opfylder kriterierne for aldrebolig, kan tilbydes aeldreboligen
pa almene vilkar:

« ud fra en rehabiliterende tankegang, sa borgeren forbliver selvhjulpen laengest muligt,
« sa borgerne far en tidssvarende og bedre bolig end den bolig, som de typisk kommer fra samt
« s8 kommunen undgdr tomgangshusleje.

En zeldrebolig pa almene vilkar er ikke omfattet af retten til fritvalg, og kan ikke give adgang til sldrebolig i anden
kommune og medfgrer saledes ikke mellemkommunal udgift.

Endvidere har Boligforeningerne og Lolland Kommune siden sommer 2019 indgdet et samarbejde for at f udlejet
aldreboliger i langvarig tomgang til andre end malgruppen - dog saledes at nar boligen igen bliver ledig, skal den
igen tilbydes malgruppen.

Nedenstaende ses en oversigt over primaert de reviderede kriterier for optagelse i aeldrebolig gaeldende for
fremtidigt visiterede borgere, hvor kriterierne skaerpes maksimalt. Borgere skal bl.a. have behov for daglig
personlig pleje, som en grundlaaggende pramis for en mulig bevilling.

Galdende kriterier: Forslag til @endring:

1. Ansggeren skal have en varigt 1. Ansggeren skal have en betydelig og varig
fysisk og /eller psykisk fysisk og /eller psykisk funktionsnedseettelse,
funktionsnedsaettelse. vurderet ved en konkret og individuelle

Funktionsnedseaettelsen vurderes ved vurdering (jf. Lov om social service § 88).
en konkret og individuelle vurdering
(jf. Lov om social service § 88).

Forslag til kriterie nr. 2:

2. Nuvaerende bolig skal veere 2. Ansggeren skal have et varigt dagligt
uhensigtsmaessigt visiteret behov for hjaelp til personlige
indrettet/beliggende i forhold til opgaver (vil udelukke ca. 40 % af nuveerende
funktionsnedsaettelsen. der er bevilliget zeldrebolig)

Det er endvidere implicit i ovenstaende
kriterie, at hjeelpen skal varetages af
leverandgr, som er andre end zegtefelle,
samlever eller familie/netvaerk.



3. Ansggeren kan opna en stgrre
grad af selvhjulpenhed og eller
sikkert/forsvarligt kan faerdes
indendgrs, ved flytning til bolig med
seerlig indretning.

Med szerlig indretning forstds

f.eks.:

o Seerlige

pladsforhold pga.

hjeelpemidler og/

eller behov for hjeelp

af 1 til 2 personer

o Seaerlig indretning

af kgkken, bad,

elevator o. lign.

4. Borgere, som kan klare sig selv
via det almindelige boligmarked,

skal have udtgmt egne muligheder
for selv at finde anden egnet bolig.

Folgende forhold, som enkeltstdende
8rsag til ansggning, berettiger IKKE
til seldrebolig:

e Hgj alder.

e Hvis hus/have er blevet
for stort/kraevende og/eller
for dyrt.

e Uhensigtsmaessig
geografi i relation til

ansggerens gnskede

aktivitetsniveau.

3. Nuvaerende bolig skal veere sa
uhensigtsmaessigt indrettet, at:

» ansggeren ved flytning til
almeneeldrebolig, skal blive helt eller
delvis selvhjulpen i
forflytningssituationerne.

Og/eller

» ansggers behov for personlig hjzelp kun
kan varetages arbejdsmiljgmaessigt
forsvarligt, s&fremt borgeren flytter til
almen aldrebolig. Vurderingen af
forflytningssituationens forsvarlighed
skal veere udfgrt af uddannet
forflytningvejleder.

4. Ansgger skal have udtgmt egne
muligheder for selv at finde anden egnet
bolig.

Fglgende forhold berettiger ikke i sig selv til
eeldrebolig:

e Hgj alder.

e Hvis hus/have er blevet for
stort/kraevende og/eller for dyrt.

e Uhensigtsmaessig geografi i
relation til ansggerens gnskede
aktivitetsniveau.

e At hidtidige adresse (hus eller
lejlighed) er solgt og ansgger star
uden bopeel.

Ud over en forventning om, at feerre bevilliges sldrebolig, som vil betyde at faerre kan flytte i seldrebolig uden for
Lolland Kommune, kan fglgende konsekvenser af de opstrammede kriterier for optagelse i sldrebolig betyde, at:

« flere aeldreboliger til udlejning pd almene vilkar.

« flere borgere med behov for hjeelp i yderomrader "takker nej" og forbliver boende i deres nuvaerende boliger -
som typisk treenger til vedligeholdelse eller er i noget darlig forfatning - hvis boligen de tilbydes pd almene
vilkar ligger uden for de stgrre byer Maribo og Nakskov.

. effektiviteten i hjemmeplejen- og hjemmesygepleje bliver mindre pga. gget transport, sdfremt borgeren
forbliver i sin bolig i yderomradet.

» faerre borgere fra andre kommuner bevilliges en zeldrebolig i Lolland Kommune, da kriterierne er de samme
for egne borgere som andre kommuners borgere.

Oversigt over, hvilke @endringer der er i de 3 vedlagte kvalitetsstandarder:

Kvalitetsstandarden for plejeboliger:

« Revideringen af kvalitetsstandarden for plejeboliger er alene af faktuel og mindre layoutmaessig karakter,
o . . . . .
saledes at kvalitetsstandarden kan fungere som et opslagsvaerk, der hurtigt giver de vaesentligste oplysninger



om savel lovgivning og kriterier som geografi.

Kvalitetsstandarden for aeldreboliger:

« Revideringen af kvalitetsstandarden for aeldreboliger indeholder de skaerpede kriterier for bevilling af
eldreboliger samt a&ndringer af faktuel karakter.

« Layoutet i kvalitetsstandarden for aldreboliger er opsat, sa den kan fungere som et opslagsvaerk, der hurtigt
giver de vaesentligste oplysninger om savel lovgivning og kriterier som geografi.

Kvalitetsstandarden for midlertidige boliger:

« Revideringen af kvalitetsstandarden for midlertidige boliger er primaert en preecisering af, hvilke retningslinjer
der gzelder for opholdet i den midlertidige bolig, som ikke omhandler visitationsgrundlaget for opholdet i den
midlertidige bolig. Retningslinjerne fremgar pa side 5 i kvalitetsstandarden samt i den tilhgrende
serviceinformation og omhandler adfaerd omkring rygning, alkoholindtagelse, mislighold af inventaret i

boligen, hvad borgernes egenbetaling daekker osv.
» Der er praeciseret, at der er klageadgang for afggrelser om ophold i midlertidig bolig.

Okonomi

- Udgiften til tomgangshusleje i 2018 var 3,125 mio kr.

- Den forventede udgift til tomgangshusleje for 2019 skgnnes til at vaere 3,1 mio kr.
- Udgiften vedr. mellemkommunal betaling for aeldreboliger i 2018 var 7.662 mio kr.

- Den forventede udgift vedr. mellemkommunal betaling for zeldreboliger i 2019 skgnnes til at vaere 8,7 mio kr.

Planmeessige forhold/Lovgrundlag
« Bekendtggrelse af lov om almene aldreboliger mv.
« Vejledning om botilbud mv til voksne (vejledning nr. 9096 af 21/2 2018).

« Lov om retssikkerhed jf. § 9c — omhandlende mellemkommunale forpligtelser

Heoring/udtalelse
Kvalitetsstandarderne sendes til hgring i A£ldreradet og Handicapradet inden endelig godkendelse i Byradet
Indstilling

Social- og arbejdsmarkedssektoren indstiller:

« At Aldre-og Sundhedsudvalget sender kvalitetsstandarderne for pleje-, aeldre-, og midlertidige boliger i
hering, og at kvalitetsstandarderne efter hgring behandles af Aldre-og Sundhedsudvalget med henblik p&, at
sende sagen til endelig godkendelse i Byradet.

Sagen afgores af

Byradet

Supplerende sagsfremstilling

Supplerende sagsfremstilling til Aldre-og sundhedsudvalgets mgde den 3. februar 2020

Sagen om godkendelse af de reviderede kvalitetsstandarder for zeldre-, pleje- og midlertidigeboliger, genoptages nu

til videre politisk behandling efter endt hgringsperiode.
Der er modtaget hgringssvar fra Handicapradet og Aldreradet:

« Handicapradet har tager - med et enkelt forbehold - kvalitetsstandarderne til efterretning.



« Aldreradet har, pa trods af forringelse af borgerens retskrav og borgerens mobilitet, ikke bemaerkninger til
revision af kvalitetsstandarden og dermed en skeerpelse af serviceadgangen til aldreboliger. Tre af
Aldrerddetsmedlemmer kunne ikke godkende en tiltraedelse.

I forbindelse med Aldre-og Sundhedsudvalgets fgrstebehandling af kvalitetsstandarder for zeldre-, pleje- og
midlertidigeboliger, gnskede Aldre-og Sundhedsudvalget at forslag til kriterie nr. 2 blev omformuleret, sdledes at
kravet om, at borgerens hjzelp skulle varetages af leverandgr udgar.

Administrationen anbefaler anbefaler sdledes kvalitetsstandarden for zeldre-, pleje- og midlertidigeboliger godkendt
med Aldre-og Sundhedsudvalgets foresldede aendring til kriterium nr. 2, felgende indarbejdet i den endelige version
af kvalitetstandarden.

De andrede kriterier for optagelse i eldreboliger, bliver sdledes fremover:

Kriterier for optagelse i Aldrebolig - geeldende fra februar 2020:

1. Ansggeren skal have en betydelig og varig fysisk og /eller psykisk
funktionsnedseettelse, vurderet ved en konkret og individuelle vurdering (jf. Lov om
social service § 88).

2. Ansggeren skal have et varigt dagligt visiteret behov for hjeelp til personlige
opgaver.
3. Nuveerende bolig skal vaere s& uhensigtsmaessigt indrettet, at:

« ansggeren ved flytning til almenaldrebolig, skal blive helt eller delvis
selvhjulpen i forflytningssituationerne.

Og/eller
» ansggers behov for personlig hjaelp kun kan varetages arbejdsmiljgmaessigt
forsvarligt, sdfremt borgeren flytter til almen zeldrebolig. Vurderingen af

forflytningssituationens forsvarlighed skal veere udfgrt af uddannet
forflytningvejleder.

4. Ansgger skal have udtgmt egne muligheder for selv at finde anden egnet bolig.

Fglgende forhold berettiger ikke i sig selv til aldrebolig:
e Hgj alder.
e Hvis hus/have er blevet for stort/kraevende og/eller for dyrt.

e Uhensigtsmeessig geografi i relation til ansggerens gnskede
aktivitetsniveau.

e At hidtidige adresse (hus eller lejlighed) er solgt og ansgger star uden
bopael.

Tidligere besluttet

FEldre- og Sundhedsudvalget, 13. januar 2020, pkt. 2:

Udvalget gnsker en andring af formulering i kriterie 2, vedrgrende hvem der kan varetage den hjaelp, som borgeren
har behov for.

Sagen og dens bilag sendes i hgring jf. indstilling og genoptages pa udvalgets mgde i begyndelsen af marts maned.

Handicapradet, 21. januar 2020, pkt. 6



Hgring fra handicapradet.

Handicapradet tager sagen til efterretning. Bente Borreskov tager forbehold.

Fldrerddet, 21. januar 2020, pkt. 2:
Fravaerende: Finn Simonsen

Aldreradet har ikke bemaerkninger til revision af kvalitetsstandarden og dermed en skaerpelse af serviceadgangen
til zeldreboliger pa trods af forringelse af borgerens retskrav og borgerens mobilitet.

Karen Zubari, Lissen Steffensen og Gunnar Hansen kan ikke godkende den foresldede revision af
kvalitetsstandarden med den begrundelse, at retskravet for borgeren forringes, da adgangen til aldreboliger bliver
reduceret og at mobiliteten haammes for den aeldre, der gnsker at bo teettere pa sin familie.

Beslutning

Udvalget besluttede, at indstille kvalitetsstandarder for aldre-, pleje- og midlertidige boliger med udvalgets
foresldede sendring til kriterie 2, vedr. optagelse i zldrebolig, til godkendelse af Byradet.

Bente Borreskov kunne ikke tiltreede beslutningen.

Bilag

Bilag 1 - Oversigt over, hvordan borgerne benytter deres ret til 'frit valg' af eldrebolig udenfor L
Notat til temadreftelse £SU 6. maj 2019

Bilag 2 Aldreboliger - Tomgang 2019

Bilag 3 - Udpluk fra Vejledning om botilbud mv til voksne (vejledning nr. 9096 af 212 2018)
Bilag 4 - Oversigt over @ldreboliger beliggende i Lolland Kommune

Bilag 5- Kriterier for optagelse i ®ldrebolig - gaeldende

Kwvalitetsstandard for plejeboliger revideret Januar 2020

Kwvalitetsstandard for @ldreboliger revideret Januar 2020

Kvalitetsstandard midlertidige boliger revideret januar 2020



Punkt 4: Orientering om magtanvendelse 3. og 4. kvartal samt
arsredegerelse for 2019

27.66.08-G00-28-19
Sagsfremstilling

Aldre- og Sundhedsudvalget orienteres kvartalsvis om antallet af magtanvendelser pa aldreomradet,
ligesom udvalget modtager en arlig redeggrelse.

Denne redeggrelse indeholder indberettede magtanvendelse for 3. og 4. kvartal 2019 samt
arsredeggrelse henhgrende Aldre-og sundhedsudvalgets omrade. Orienteringen er til Udvalgets
godkendelse.

Orienteringen sker i henhold til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten.

Magtanvendelser i perioden:
Der er i perioden indberettet fem magtanvendelser overfor fire personer.

Fire magtanvendelser er afgjort som tilladt, en er afgjort som ikke- tilladt. Den udfgrte magtanvendelse,
der er afgjort som ikke tilladt er begrundet i, at der ikke var s@gt og givet tilladelse til magtanvendelse
ved hygiejnesituationer.

Der er i perioden godkendt flytning af 2 borgere til plejecenter jf. servicelovens § 129 stk 2 (se bilag 2),
som omhandler flytning til plejebolig, hvor borgeren ikke er istand til at give informeret samtykke.

Arsredeggrelse for 2019:

Der har i 2019 veaeret indberettet 9 magtanvendelser. 5 magtanvendelser er afgjort som tilladte, 4
magtanvendelser er afgjort som ikke tilladte, idet der enten blev handlet pa formodning om, hvad borger
ville ggre, eller i en ikke ansggt hygiejnesituation. Der er i 2019 godkendt 2 flytninger af borgere til
plejecenter.

Planmeessige forhold/Lovgrundlag

Servicelovens § 124 -129
Socialministeriets bekendtggrelse nr. 226 af 11.3.2019

Indstilling
Social- og Arbejdsmarkedssektoren indstiller sagen til godkendelse.

Social- og Arbejdsmarkedssektoren indstiller, at sagen efterfglgende sendes til Aldreradet til orientering
Beslutning

Udvalgt udtrykker ros for det flotte arbejde der foregar i organisationen, og som de meget fa magtanvendelser ses
som et udtryk for.

Udvalget godkendte sagen som indstillet, og sender sagen til orientering i Aldreradet.
Bilag
procedure for handtering af magtanvendelse i ZAldre- og Sundhedssektoren

Skemaoversigt 3 og 4 kvartal 2019 £Aldre- og Sundhedssektoren



Punkt 5: Aben orientering

00.01.00-GO1-755-19
Sagsfremstilling

Fglgende fremsendes til orientering for A£ldre- og Sundhedsudvalget

* Sagsoversigt

Beslutning

Forlgb omkring sag omkring privat leverandgr drgftet. Udvalgets formand samt direktgr for omradet inviterer til et
opfglgende mgde.

Bilag

Sagsoversigt - Aldre- og Sundhedsudvalget 2020 - 20 01 2020.pdf
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