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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.01.00P00-0002

sagsfremstilling

1. Godkendelse af dagsorden

J.nr.: 00.01.00P00-0002 Sagsnr.: 374563 Initialer: BOGE Åbent punkt

Brevid.: 4257999

Sagsfremstilling:
Godkendelse af dagsorden til Udsatterådets møde d. 20. februar 2019

Økonomi:
-

Planmæssige forhold/Lovgrundlag:
-

Høring/udtalelse:
-

Indstilling:
-

Sagen afgøres af:
Udsatterådet
Beslutning i Udsatterådet, 20-02-2019

Fraværende: Bettina Andersen, Jørgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier
Dagsordenen blev godkendt.



Punkt 2: Eventuelle bemærkninger til referatet fra sidste møde

00.01.00P00-0003

sagsfremstilling

2. Eventuelle bemærkninger til referatet fra sidste møde

J.nr.: 00.01.00P00-0003 Sagsnr.: 374564 Initialer: BOGE Åbent punkt

Brevid.: 4258007

Sagsfremstilling:
Jf. forretningsordenens § 8 stk. 3 kan eventuelle kommentarer til referatet fra sidste møde behandles på det efterfølgende
møde og tages til referat.

Økonomi:
-

Planmæssige forhold/Lovgrundlag:
-

Høring/udtalelse:
-

Indstilling:
-

Sagen afgøres af:
Udsatterådet
Beslutning i Udsatterådet, 20-02-2019
Fraværende: Bettina Andersen, Jørgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier
Tilføjelse til punkt 4 i referatet fra 28-11-2018.
Referatet udsendes senest 5 dage efter mødet og medlemmerne har herefter 5 dage til at komme med kommentar til
referatet, der herefter offentiggøres.



Punkt 3: Lolland Kommunes arbejde blandt hjemløse i kommunen

27.00.00A00-0066

sagsfremstilling

3. Lolland Kommunes arbejde blandt hjemløse i kommunen

J.nr.: 27.00.00A00-0066 Sagsnr.: 374562 Initialer: BOGE Åbent punkt

Brevid.: 4258032

Sagsfremstilling:
For at give inspiration til Udsatterådets efterfølgende drøftelse af hjemløshed har sekretariatet inviteret:
· Mogens Kopytko, der er rusmiddelkonsulent i Lolland Kommune sektor for Børn og Unge, vil orientere om under 18-
årige med misbrugsproblemer og om unge, der befinder sig i risiko for at blive hjemløse. Det forebyggende arbejde
foregår i tæt samarbejde med SSP-konsulenterne.
· Gitte Helver, der er teamleder for SKP-korpset i Lolland Kommunes sektor for Social og Arbejdsmarked, vil orientere
om støttekontaktpersonernes arbejde blandt hjemløse i kommunen.
Støttekontaktperson (SKP) er et midlertidigt tilbud til mennesker, som er socialt udsatte på grund af psykisk sygdom,
misbrug eller hjemløshed. Støttekontaktpersonen opsøger og støtter borgere, som er i fare for social deroute eller
isolation, og hjælper med at skabe kontakt og bygge bro til kommunens eksisterende tilbud.

Økonomi:
-

Planmæssige forhold/Lovgrundlag:
-

Høring/udtalelse:
-

Indstilling:
Til orientering.

Sagen afgøres af:
Udsatterådet
Beslutning i Udsatterådet, 20-02-2019
Fraværende: Jørgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier
Orienteringen blev taget til efterretning.



Punkt 4: Drøftelse af hjemløshed i Lolland Kommune

27.00.00A00-0066

sagsfremstilling

4. Drøftelse af hjemløshed i Lolland Kommune

J.nr.: 27.00.00A00-0066 Sagsnr.: 374562 Initialer: BOGE Åbent punkt

Brevid.: 4258040

Sagsfremstilling:
Udsatterådet besluttede på det konstituerende møde d. 28. november 2018, at Rådets 4 møder i 2019 skal tage
udgangspunkt i 4 prioriterede temaer. Det første tema, som Rådet valgte, er hjemløshed, herunder unge hjemløse.
Rådet opfordres derfor til at drøfte hjemløsesituationen i Lolland Kommune. Sekretariatet har lavet en forkortet
sammenfatning af den landsdækkende kortlægning af hjemløshed i uge 6, 2017, som kan inspirere til drøftelserne:
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd (VIVE) har på vegne af Børne- og Socialministeriet gennemført
den sjette landsdækkende kortlægning af hjemløshed i uge 6, 2017. Kortlægningerne er blevet gennemført hvert andet år
siden 2007. Rapporten viser omfanget og udviklingen i hjemløsheden og af hjemløshedens geografiske fordeling på
byområder, regioner og kommuner. Ligeledes afdækkes den demografiske og sociale profil blandt de hjemløse borgere i
forhold til køn, alder, etnisk baggrund og helbredsmæssige forhold. Kortlægningen har følgende hovedkonklusioner:
Fortsat stigning i hjemløsheden
Fra 2015 til 2017 har der været en stigning i den landsdækkende hjemløshed på 8 pct., svarende til 497 personer. Den
stigning, som VIVE har kunne konstatere siden de første kortlægninger af hjemløsheden i Danmark, er fortsat fra 2015 til
2017.
De otte hjemløshedssituationer
Der indgår otte forskellige hjemløshedssituationer i den landsdækkende kortlægningen samt kategorierne andet og
uoplyst. Kategorierne er opgjort, således at hvis borgeren har overnattet på gaden, er vedkommende opgjort i denne
kategori, selv om personen i løbet af tælleugen også har benyttet andre overnatningsformer.
Hjemløse borgere i hele landet opdelt på
hjemløshedssituationer, 2009-2017 2009 2011 2013 2015 2017

Gaden 10% 8% 10% 10% 10%

Nat-varmestue 7% 5% 6% 6% 5%

Herberg 39% 35% 35% 34% 33%

Hotel 2% 1% 1% 2% 2%

Familie/venner 22% 27% 28% 31% 33%

Udslusning 3% 4% 4% 3% 3%

Kriminalforsorg 2% 2% 1% 1% 1%

Hospital 3% 3% 2% 2% 2%

Andet 6% 7% 6% 6% 4%

Uoplyst 5% 7% 6% 6% 7%

I alt 100% 100% 100% 100% 100%

Hjemløshed i Danmark 2017. National kortlægning, VIVE og egne beregninger
Stigninger i hjemløsheden i flere områder af landet
Cirka halvdelen af de hjemløse borgere er hjemmehørende i hovedstadsområdet, hvilket er en stigning fra den forrige
kortlægning i 2015.



Der er også et forholdsvist stort antal hjemløse i landets store byer, hvor der er sket en stigning over de senere år.
Undtaget herfra er Odense, hvor der har været et betydeligt fald fra 2015 til 2017.
Der har ligeledes været en generel stigning i antallet af hjemløse borgere i landets øvrige kommuner. Udviklingen har dog
varieret i de forskellige byer. Eksempelvis er antallet af hjemløse borgere steget i byer som Esbjerg, Horsens og Vejle,
mens det omvendt er faldet lidt i byer som Silkeborg og Randers.
Flere hjemløse unge
Fra 2015 til 2017 har der været en stigning i antallet af hjemløse unge, og derved fortsætter den kraftige stigning i antallet
af hjemløse unge, der er observeret hen over de tidligere kortlægninger: Fra 2015 – 2017 er antallet af 18 – 24-årige
hjemløse steget med 9 %, mens antallet af 25 – 29-årige er steget med 27 %.
Flere hjemløse kvinder
Sammenlignet med de forrige kortlægninger er der ved 2017-kortlægningen registreret en højere andel af hjemløse
kvinder. Andelen af hjemløse kvinder er i 2017 opgjort til 25 %, mens den ved de tidligere kortlægninger har ligget på
cirka 22 %. Det er tegn på, at flere kvinder rammes af hjemløshed, selvom mændene fortsat udgør hovedparten af de
hjemløse borgere.
Der er også tegn på, at der er flere kvinder med børn blandt de hjemløse. I 2017 havde 18 % af de hjemløse kvinder daglig
omsorg for børn, mod 11 % af de hjemløse kvinder i 2015.
De fleste hjemløse borgere har dansk baggrund, men hjemløse med indvandrerbaggrund er overrepræsenterede
Ca. 80 % af de hjemløse borgere har dansk baggrund, mens ca. 20 % er indvandrere eller efterkommere. Selvom
hovedparten af de hjemløse borgere således har dansk baggrund, er der en overrepræsentation af personer med
indvandrerbaggrund blandt de hjemløse. Dette skal ses i forhold til, at indvandrere og efterkommere på landsplan udgør
13 % af befolkningen.
Flere hjemløse med psykisk sygdom og misbrugsproblemer
I de år hvor kortlægningerne er foretaget, har der været en stigende andel hjemløse med psykisk sygdom. Denne udvikling
er fortsat ved 2017-kortlægningen, hvor andelen med psykisk sygdom er steget til 53 %, mens andelen var 49 % i 2015 og
37 % i 2009. I 2017 havde 61 % af de hjemløse kvinder registreret psykisk sygdom, mens det samme gjorde sig gældende
for 50 % af de hjemløse mænd.
Der er også en betydelig andel af de hjemløse borgere, der har misbrugsproblemer. I 2017 havde 67 % af de hjemløse
mænd et registreret misbrug, mens det samme gjorde sig gældende for 42 % af de hjemløse kvinder. Blandt de ældre
hjemløse er alkoholmisbrug mest udbredt, mens der blandt de yngre og midaldrende er flest med misbrug af hårde stoffer
eller hash. Særligt blandt de hjemløse unge mænd er det ca. halvdelen, der har et misbrug af hash.
Sammenlagt er det 82 % af de hjemløse mænd og 79 % af de hjemløse kvinder, der enten har en psykisk sygdom,
misbrugsproblemer eller begge dele.
Der er ved den landsdækkende kortlægningen registreret i alt 70 hjemløse borgere, der er krigsveteraner, det vil sige, at de
har været udsendt af det danske forsvar eller Beredskabsstyrelsen. I denne gruppe er der en særligt høj andel på 93 %, der
angives at have en psykisk sygdom.
Faktorer bag hjemløsheden
Hjemløsheden opstår i et samspil mellem både samfundsmæssige forhold som boligmangel, arbejdsløshed og lignende, og
individuelle sårbarhedsfaktorer som psykisk sygdom og misbrugsproblemer. Socialt udsatte borgere vil typisk være i
større risiko for at blive ramt af ugunstige strukturelle forhold som en stigende mangel på billige boliger.
I den landsdækkende kortlægning har VIVE spurgt til, hvad der for den enkelte hjemløse borger er de væsentligste årsager
til hjemløsheden. Besvarelserne understreger, at der er mange forskellige faktorer, der kan lede frem til en
hjemløshedssituation, ligesom der ofte vil være et samspil mellem flere forskellige faktorer.
Oplyste årsager til hjemløshed Andel

Psykisk sygdom 36%

Stofmisbrug 27%

Alkoholmisbrug 23%

Økonomiske vanskeligheder 25%

Mangel på en egnet bolig eller et botilbud 20%

Udsættelse af boligen 16%

Kunne ikke længere bo hos familie og venner 18%

Skilsmisse (kvinder) 25%

Skilsmisse (mænd) 13%



Løsladelse fra fængsel (mænd) 7%

Hver adspurgt kan have angivet flere årsager.
De sociale indsatser
De mange forskellige faktorer, der kan være med til at udløse en hjemløshedssituation, betyder også, at de sociale
indsatser må spille på flere strenge. I den landsdækkende kortlægning har VIVE spurgt til, hvilke sociale og
behandlingsmæssige indsatser de hjemløse borgere modtager, samt om de har en kommunal handleplan (efter
servicelovens § 141), og om de er skrevet op til egen bolig eller et botilbud.
· 24 % af de hjemløse borgere modtager psykiatrisk behandling,
· 17 % er i stofmisbrugsbehandling,
· 9 % modtager alkoholbehandling,
· 30 % har tilknyttet en bostøtte, støttekontaktperson eller lignende,
· 13 % er i aktivering eller revalidering,
· 30 % har en kommunal handleplan,
· 28 % er skrevet op til egen bolig,
· 5 % er skrevet op til et botilbud,
· 18 % modtager ingen øvrige tilbud.

Økonomi:
-

Planmæssige forhold/Lovgrundlag:
-

Høring/udtalelse:
-

Indstilling:
Udsatterådet opfordres til at drøfte hjemløsesituationen i Lolland Kommune set i lyset af VIVEs landsdækkende
kortlægning af hjemløshed i uge 6, 2017

Sagen afgøres af:
Udsatterådet
Beslutning i Udsatterådet, 20-02-2019
Fraværende: Jørgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier
VIVEs landsdækkende undersøgelse er det bedste værktøj, vi har til at vurderer hjemløshed; men der er, jf.
repræsentanterne for de frivillige organisationer i Rådet, grupper af hjemløse, der ikke bliver medtaget i den
landsdækkende undersøgelse.
Mange hjemløse, der har slidt deres netværk, har også gæld og har behov for at gemme sig for kreditorerne på herberger i
andre dele af landet, efter de f.eks. har stiftet gæld til finansiering af deres misbrug.
Det skal bemærkes, at det er frivilligt, om de hjemløse ønsker at modtage kommunens eller organisationernes støtte til at
løse situationen.
De unge sofasurfere / hjemløse i alderen 18 til 25 år (29 år), der på skift bor hos venner og familie og udgør den egentlige
fødekæde til de fremtidige hjemløse, har behov for et tilbud med friere rammer og sociale viceværter og mentorstøtte for
at kunne få den basis, der er nødvendig for de fremtidige indsatser.
Kommunens tomme ældreboliger eller plejecentre, der står til nedrivning, kunne f.eks. anvendes til at danne rammer for
disse tilbud og konverteres til billige akut ungdomsboliger.

Bilag

VIVE: Hjemløshed i Danmark 2017

Hjemløsesituationen i Lolland Kommune sammenlignet med gennemsnittet for kommunerne i Region Sjælland i uge 6



Punkt 5: Afgivelse af høringssvar vedr. Lolland Kommunes nye tværgående
Social- og Arbejdsmarkedspolitik

15.00.00P22-0002

sagsfremstilling

5. Afgivelse af høringssvar vedr. Lolland Kommunes nye
tværgående Social- og Arbejdsmarkedspolitik

J.nr.: 15.00.00P22-0002 Sagsnr.: 362695 Initialer: BOGE Åbent
punkt

Brevid.: 4258076

Sagsfremstilling:
Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har d. 24. januar 2019 sendt udkastet til Lolland Kommune nye tværgående Social-
og Arbejdsmarkedspolitik i høring hos Handicaprådet, Integrationsrådet, Udsatterådet, Ældrerådet og i Lolland
Kommunes MED2-udvalg.
Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har siden foråret 2018 arbejdet med en tværgående Social- og Arbejdsmarkedspolitik
for hele Lolland Kommune. I september og oktober måned 2018 afholdt Udvalget 2 dialogmøder for henholdsvis
arbejdsmarkedets parter og de frivillige organisationer og foreninger, der udfører frivilligt socialt arbejde i Lolland
Kommune. Dialogmøderne resulterede i en række fokuspunkter og ønsker til hvilke værdier, som Social- og
Arbejdsmarkedspolitikken skulle signalere.
Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har behandlet udkastet til politikken den 8. januar 2018. Efterfølgende har Sektor for
Social og Arbejdsmarked indarbejdet Udvalgets ønsker og rettelser i det 3. udkast til politikken, heriblandet et helt nyt
fokusområdet om borgere med anden etnisk baggrund end dansk.
Sektor for Social og Arbejdsmarked skal have modtaget høringssvarene senest torsdag d. 21. februar 2019, så de kan
indgå i Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets 2. behandling af politikken på mødet i marts 2019.

Økonomi:
-

Planmæssige forhold/Lovgrundlag:
-

Høring/udtalelse:
Sektor for Social og Arbejdsmarked skal have modtaget høringssvarene senest torsdag d. 21. februar 2019, så de kan
indgå i Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets 2. behandling af politikken på mødet i marts 2019.

Indstilling:
Udsatterådet opfordres til at afgive høringssvar.

Sagen afgøres af:
Udsatterådet
Beslutning i Udsatterådet, 20-02-2019
Fraværende: Jørgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier
Udsatterådet finder, at udkastet til politikken mangler en helhedsorienteret indsats for borgere på kanten af
arbejdsmarkedet. Det er positivt, at de udsatte kan komme i meningsfyldt beskæftigelse eller tilbud.
Udsatterådet efterlyser en større social tilgang i udkastet til politikken.

Bilag

3. udkast til Social- og Arbejdsmarkedspolitik 2019-2021



Punkt 6: Næste møde

00.01.00A00-0169

sagsfremstilling

6. Næste møde

J.nr.: 00.01.00A00-0169 Sagsnr.: 374631 Initialer: BOGE Åbent punkt

Brevid.: 4259434

Sagsfremstilling:
Udsatterådet besluttede på det konstituerende møde d. 28. november 2018, at Rådets 4 møder i 2019 skal tage
udgangspunkt i 4 prioriterede temaer. Temaet for Rådets næste møde d. 22. maj 2019 er ensomhed.
Rådet opfordres derfor til at komme med forslag til indhold til det næste temamøde. Hvad kan Rådets medlemmer selv
bidrag med og hvad ønsker Rådet, at sekretariatet kan bidrage med?
Relevant materiale, der kan behandles på næste temamøde skal være formanden/sekretariatet i hænde inden d. 9. maj
2019.

Økonomi:
-

Planmæssige forhold/Lovgrundlag:
--

Høring/udtalelse:
-

Indstilling:
Rådet opfordres til at komme med forslag til indhold til det næste temamøde om ensomhed.

Sagen afgøres af:
Udsatterådet
Beslutning i Udsatterådet, 20-02-2019
Fraværende: Jørgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier, Henning A. Rasmussen
De organisationer i Udsatterådet, der har kendskab til og arbejder med for at bekæmpe ensomhed bedes sende materiale til
formanden og til sekretariatet senest d. 9. maj 2019.
Til næste møde skal der ikke inviteres gæster.



Punkt 7: Orientering

00.01.00G01-0454

sagsfremstilling

7. Orientering

J.nr.: 00.01.00G01-0454 Sagsnr.: 372038 Initialer: BOGE Åbent punkt

Brevid.: 4258101

Sagsfremstilling:
Sagen afgøres af:
Udsatterådet
Beslutning i Udsatterådet, 20-02-2019
Fraværende: Jørgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier, Henning A. Rasmussen
Intet
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