REFERAT Udsatteradet 2018 til 2021 d. 20-02-2019

Meadedato Onsdag d. 20. februar 2019 kl. 16:00

Moeodested Maribo Radhus, Madelokale 30



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden

Eventuelle bemerkninger til referatet fra sidste mede

Lolland Kommunes arbejde blandt hjemlese i kommunen

Droftelse af hjemleshed i Lolland Kommune

Afgivelse af horingssvar vedr. Lolland Kommunes nye tvaergdende Social- og Arbejdsmarkedspolit
Neaste made

Orientering



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.01.00P00-0002
sagsfremstilling

1. Godkendelse af dagsorden

Jnr: 00.01.00P00-0002 Sagsnr.. 374563 Initialer: BOGE Abent punkt
Brevid.: 4257999

Sagsfremstilling:
Godkendelse af dagsorden til Udsatteradets made d. 20. februar 2019
Okonomi:

Planmeessige forhold/Lovgrundlag:

Heoring/udtalelse:
Indstilling:
Sagen afgeres af:

Udsatteradet
Beslutning i Udsatteradet, 20-02-2019

Fravarende: Bettina Andersen, Jorgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier
Dagsordenen blev godkendt.



Punkt 2: Eventuelle bemarkninger til referatet fra sidste mede

00.01.00P00-0003
sagsfremstilling

2. Eventuelle bemaerkninger til referatet fra sidste mode

Jnr: 00.01.00P00-0003 Sagsnr.. 374564 Initialer: BOGE Abent punkt
Brevid.: 4258007

Sagsfremstilling:

Jf. forretningsordenens § 8 stk. 3 kan eventuelle kommentarer til referatet fra sidste mede behandles pa det efterfolgende
mede og tages til referat.

Okonomi:

Planmeessige forhold/Lovgrundlag:

Horing/udtalelse:

Indstilling:

Sagen afgeres af:

Udsatteradet

Beslutning i Udsatteradet, 20-02-2019

Fravaerende: Bettina Andersen, Jorgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier

Tilfejelse til punkt 4 i referatet fra 28-11-2018.

Referatet udsendes senest 5 dage efter madet og medlemmerne har herefter 5 dage til at komme med kommentar til
referatet, der herefter offentiggeres.



Punkt 3: Lolland Kommunes arbejde blandt hjemlese i kommunen

27.00.00A00-0066
sagsfremstilling

3. Lolland Kommunes arbejde blandt hjemlose i kommunen

Jnr: 27.00.00A00-0066 Sagsnr.. 374562 Initialer: BOGE Abent punkt
Brevid.: 4258032

Sagsfremstilling:

For at give inspiration til Udsatteradets efterfolgende droftelse af hjemleshed har sekretariatet inviteret:

- Mogens Kopytko, der er rusmiddelkonsulent i Lolland Kommune sektor for Bern og Unge, vil orientere om under 18-
arige med misbrugsproblemer og om unge, der befinder sig i risiko for at blive hjemlose. Det forebyggende arbejde
foregar i teet samarbejde med SSP-konsulenterne.

- Gitte Helver, der er teamleder for SKP-korpset i Lolland Kommunes sektor for Social og Arbejdsmarked, vil orientere
om stattekontaktpersonernes arbejde blandt hjemlase i kommunen.

Stettekontaktperson (SKP) er et midlertidigt tilbud til mennesker, som er socialt udsatte pd grund af psykisk sygdom,
misbrug eller hjemleshed. Stettekontaktpersonen opseger og stetter borgere, som er i fare for social deroute eller
isolation, og hjelper med at skabe kontakt og bygge bro til kommunens eksisterende tilbud.

Okonomi:

Planmeessige forhold/Lovgrundlag:

Horing/udtalelse:

Indstilling:
Til orientering.
Sagen afgeres af:

Udsatteradet

Beslutning i Udsatteradet, 20-02-2019

Fraveaerende: Jorgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier
Orienteringen blev taget til efterretning.



Punkt 4: Dreftelse af hjemloshed i Lolland Kommune

27.00.00A00-0066
sagsfremstilling

4. Droftelse af hjemloshed i Lolland Kommune

Jnr: 27.00.00A00-0066 Sagsnr.. 374562 Initialer: BOGE Abent punkt
Brevid.: 4258040

Sagsfremstilling:

Udsatteradet besluttede pé det konstituerende mode d. 28. november 2018, at Radets 4 mader i 2019 skal tage
udgangspunkt i 4 prioriterede temaer. Det forste tema, som Radet valgte, er hjemlgshed, herunder unge hjemlose.

Rédet opfordres derfor til at drafte hjemlosesituationen i Lolland Kommune. Sekretariatet har lavet en forkortet
sammenfatning af den landsdakkende kortlegning af hjemleshed i uge 6, 2017, som kan inspirere til draftelserne:

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE) har pa vegne af Berne- og Socialministeriet gennemfort
den sjette landsdeekkende kortleegning af hjemlashed i uge 6, 2017. Kortleegningerne er blevet gennemfort hvert andet &r
siden 2007. Rapporten viser omfanget og udviklingen i hjemlgsheden og af hjemlagshedens geografiske fordeling pé
byomréder, regioner og kommuner. Ligeledes afdakkes den demografiske og sociale profil blandt de hjemlose borgere i
forhold til ken, alder, etnisk baggrund og helbredsmassige forhold. Kortlegningen har felgende hovedkonklusioner:
Fortsat stigning i hjemlesheden

Fra 2015 til 2017 har der vaeret en stigning i den landsdackkende hjemleshed pé 8 pct., svarende til 497 personer. Den
stigning, som VIVE har kunne konstatere siden de forste kortleegninger af hjemlgsheden i Danmark, er fortsat fra 2015 til
2017.

De otte hjemlgshedssituationer

Der indgar otte forskellige hjemloshedssituationer i den landsdeekkende kortleegningen samt kategorierne andet og
uoplyst. Kategorierne er opgjort, siledes at hvis borgeren har overnattet pa gaden, er vedkommende opgjort i denne
kategori, selv om personen i lgbet af teelleugen ogsa har benyttet andre overnatningsformer.

Hjemlese borgere i hele landet opdelt pa
hjemleshedssituationer, 2009-2017 2009 2011 2013 2015 2017

Gaden 10% 8% 10% 10%  10%
Nat-varmestue 7% 5% 6% 6% 5%
Herberg 39%  35% 35%  34% 33%
Hotel 2% 1% 1% 2% 2%
Familie/venner 22%  27%  28% 31% 33%
Udslusning 3% 4% 4% 3% 3%
Kriminalforsorg 2% 2% 1% 1% 1%
Hospital 3% 3% 2% 2% 2%
Andet 6% 7% 6% 6% 4%
Uoplyst 5% 7% 6% 6% 7%
I alt 100% 100% 100% 100% 100%

Hjemleshed i Danmark 2017. National kortlegning, VIVE og egne beregninger

Stigninger i hjemlosheden i flere omréder af landet
Cirka halvdelen af de hjemlese borgere er hjemmehgrende i hovedstadsomradet, hvilket er en stigning fra den forrige
kortleegning i 2015.



Der er ogsa et forholdsvist stort antal hjemlese i landets store byer, hvor der er sket en stigning over de senere ar.
Undtaget herfra er Odense, hvor der har vearet et betydeligt fald fra 2015 til 2017.

Der har ligeledes veret en generel stigning i antallet af hjemlose borgere i landets gvrige kommuner. Udviklingen har dog
varieret 1 de forskellige byer. Eksempelvis er antallet af hjemlose borgere steget i byer som Esbjerg, Horsens og Vejle,
mens det omvendt er faldet lidt i byer som Silkeborg og Randers.

Flere hjemlose unge

Fra 2015 til 2017 har der vaeret en stigning i antallet af hjemlase unge, og derved fortsetter den kraftige stigning i antallet
af hjemlose unge, der er observeret hen over de tidligere kortlegninger: Fra 2015 — 2017 er antallet af 18 — 24-arige
hjemlose steget med 9 %, mens antallet af 25 — 29-4rige er steget med 27 %.

Flere hjemlose kvinder

Sammenlignet med de forrige kortlaegninger er der ved 2017-kortlaegningen registreret en hgjere andel af hjemlose
kvinder. Andelen af hjemlase kvinder er i 2017 opgjort til 25 %, mens den ved de tidligere kortlaegninger har ligget pa
cirka 22 %. Det er tegn p4, at flere kvinder rammes af hjemloshed, selvom mandene fortsat udger hovedparten af de
hjemlese borgere.

Der er ogsé tegn pa, at der er flere kvinder med bern blandt de hjemlese. 1 2017 havde 18 % af de hjemlose kvinder daglig
omsorg for bern, mod 11 % af de hjemlgse kvinder i 2015.

De fleste hjemlose borgere har dansk baggrund, men hjemlgse med indvandrerbaggrund er overreprasenterede

Ca. 80 % af de hjemlese borgere har dansk baggrund, mens ca. 20 % er indvandrere eller efterkommere. Selvom
hovedparten af de hjemlagse borgere sdledes har dansk baggrund, er der en overreprasentation af personer med
indvandrerbaggrund blandt de hjemlase. Dette skal ses i forhold til, at indvandrere og efterkommere pa landsplan udger
13 % af befolkningen.

Flere hjemlose med psykisk sygdom og misbrugsproblemer

I de ar hvor kortleegningerne er foretaget, har der vaeret en stigende andel hjemlase med psykisk sygdom. Denne udvikling
er fortsat ved 2017-kortleegningen, hvor andelen med psykisk sygdom er steget til 53 %, mens andelen var 49 % i 2015 og
37 % 12009. 12017 havde 61 % af de hjemlese kvinder registreret psykisk sygdom, mens det samme gjorde sig gaeldende
for 50 % af de hjemlgse mand.

Der er ogsé en betydelig andel af de hjemlase borgere, der har misbrugsproblemer. I 2017 havde 67 % af de hjemlase
maend et registreret misbrug, mens det samme gjorde sig gaeldende for 42 % af de hjemlese kvinder. Blandt de sldre
hjemlose er alkoholmisbrug mest udbredt, mens der blandt de yngre og midaldrende er flest med misbrug af harde stoffer
eller hash. Sarligt blandt de hjemlese unge maend er det ca. halvdelen, der har et misbrug af hash.

Sammenlagt er det 82 % af de hjemlese mand og 79 % af de hjemlose kvinder, der enten har en psykisk sygdom,
misbrugsproblemer eller begge dele.

Der er ved den landsdeekkende kortlaegningen registreret i alt 70 hjemlase borgere, der er krigsveteraner, det vil sige, at de
har vaeret udsendt af det danske forsvar eller Beredskabsstyrelsen. I denne gruppe er der en sarligt hgj andel pa 93 %, der
angives at have en psykisk sygdom.

Faktorer bag hjemlosheden

Hjemlesheden opstar i et samspil mellem bade samfundsmaessige forhold som boligmangel, arbejdsleshed og lignende, og
individuelle sarbarhedsfaktorer som psykisk sygdom og misbrugsproblemer. Socialt udsatte borgere vil typisk veere i
storre risiko for at blive ramt af ugunstige strukturelle forhold som en stigende mangel pa billige boliger.

I den landsdekkende kortleegning har VIVE spurgt til, hvad der for den enkelte hjemlose borger er de veesentligste arsager
til hjemlosheden. Besvarelserne understreger, at der er mange forskellige faktorer, der kan lede frem til en
hjemleshedssituation, ligesom der ofte vil vaere et samspil mellem flere forskellige faktorer.

Oplyste arsager til hjemleshed Andel
Psykisk sygdom 36%
Stofmisbrug 27%
Alkoholmisbrug 23%
konomiske vanskeligheder 25%

Mangel pé en egnet bolig eller et botilbud 20%
Udsettelse af boligen 16%
Kunne ikke l&ngere bo hos familie og venner 18%
Skilsmisse (kvinder) 25%

Skilsmisse (mand) 13%



Losladelse fra feengsel (maend) 7%

Hver adspurgt kan have angivet flere arsager.

De sociale indsatser

De mange forskellige faktorer, der kan veere med til at udlese en hjemleshedssituation, betyder ogsé, at de sociale
indsatser ma spille pa flere strenge. I den landsdeekkende kortlaegning har VIVE spurgt til, hvilke sociale og
behandlingsmaessige indsatser de hjemlese borgere modtager, samt om de har en kommunal handleplan (efter
servicelovens § 141), og om de er skrevet op til egen bolig eller et botilbud.

- 24 % af de hjemlase borgere modtager psykiatrisk behandling,

- 17 % er i stofmisbrugsbehandling,

- 9 % modtager alkoholbehandling,

- 30 % har tilknyttet en bostette, stattekontaktperson eller lignende,

- 13 % er i aktivering eller revalidering,

- 30 % har en kommunal handleplan,

- 28 % er skrevet op til egen bolig,

-5 % er skrevet op til et botilbud,

- 18 % modtager ingen evrige tilbud.

Okonomi:

Planmeessige forhold/Lovgrundlag:

Hering/udtalelse:

Indstilling:

Udsatteradet opfordres til at drefte hjemlosesituationen i Lolland Kommune set i lyset af VIVEs landsdekkende
kortleegning af hjemleshed i uge 6, 2017

Sagen afgeres af:

Udsatteradet

Beslutning i Udsatteradet, 20-02-2019

Fraveerende: Jorgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier

VIVEs landsdekkende undersogelse er det bedste verktej, vi har til at vurderer hjemloshed; men der er, jf.
repraesentanterne for de frivillige organisationer i Rédet, grupper af hjemlase, der ikke bliver medtaget i den
landsdekkende undersggelse.

Mange hjemlose, der har slidt deres netvaerk, har ogsé geld og har behov for at gemme sig for kreditorerne pa herberger i
andre dele af landet, efter de f.eks. har stiftet gaeld til finansiering af deres misbrug.

Det skal bemerkes, at det er frivilligt, om de hjemlose ensker at modtage kommunens eller organisationernes stotte til at
lose situationen.

De unge sofasurfere / hjemlose i alderen 18 til 25 &r (29 &r), der pa skift bor hos venner og familie og udger den egentlige
fodekaede til de fremtidige hjemlase, har behov for et tilbud med friere rammer og sociale vicevarter og mentorstatte for
at kunne fa den basis, der er nadvendig for de fremtidige indsatser.

Kommunens tomme @ldreboliger eller plejecentre, der stér til nedrivning, kunne f.eks. anvendes til at danne rammer for
disse tilbud og konverteres til billige akut ungdomsboliger.

Bilag
VIVE: Hjemleshed i Danmark 2017

Hjemlgsesituationen i Lolland Kommune sammenlignet med gennemsnittet for kommunerne i Region Sjelland i uge 6



Punkt 5: Afgivelse af horingssvar vedr. Lolland Kommunes nye tvaergiende
Social- og Arbejdsmarkedspolitik

15.00.00P22-0002
sagsfremstilling

5. Afgivelse af heringssvar vedr. Lolland Kommunes nye
tveergiende Social- og Arbejdsmarkedspolitik

Jonr.:  15.00.00P22-0002 Sagsnr.: 362695 Initialer: BOGE  Abent
punkt

Brevid.: 4258076

Sagsfremstilling:

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har d. 24. januar 2019 sendt udkastet til Lolland Kommune nye tvaergaende Social-
og Arbejdsmarkedspolitik i hering hos Handicapradet, Integrationsradet, Udsatteradet, Aldreradet og i Lolland
Kommunes MED2-udvalg.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har siden fordret 2018 arbejdet med en tveergaende Social- og Arbejdsmarkedspolitik
for hele Lolland Kommune. I september og oktober méned 2018 atholdt Udvalget 2 dialogmeder for henholdsvis
arbejdsmarkedets parter og de frivillige organisationer og foreninger, der udferer frivilligt socialt arbejde i Lolland
Kommune. Dialogmgderne resulterede i en raekke fokuspunkter og ensker til hvilke veerdier, som Social- og
Arbejdsmarkedspolitikken skulle signalere.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget har behandlet udkastet til politikken den 8. januar 2018. Efterfolgende har Sektor for
Social og Arbejdsmarked indarbejdet Udvalgets ensker og rettelser i det 3. udkast til politikken, heriblandet et helt nyt
fokusomradet om borgere med anden etnisk baggrund end dansk.

Sektor for Social og Arbejdsmarked skal have modtaget heringssvarene senest torsdag d. 21. februar 2019, sa de kan
indga i Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets 2. behandling af politikken pa medet i marts 2019.

Okonomi:

Planmeessige forhold/Lovgrundlag:

Heoring/udtalelse:

Sektor for Social og Arbejdsmarked skal have modtaget heringssvarene senest torsdag d. 21. februar 2019, sa de kan
indga i Social- og Arbejdsmarkedsudvalgets 2. behandling af politikken pa medet i marts 2019.

Indstilling:
Udsatteradet opfordres til at afgive heringssvar.
Sagen afgeres af:

Udsatteradet

Beslutning i Udsatteradet, 20-02-2019

Fravzerende: Jorgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier

Udsatteradet finder, at udkastet til politikken mangler en helhedsorienteret indsats for borgere pé kanten af
arbejdsmarkedet. Det er positivt, at de udsatte kan komme i meningsfyldt beskaftigelse eller tilbud.
Udsatteradet efterlyser en storre social tilgang i udkastet til politikken.

Bilag

3. udkast til Social- og Arbejdsmarkedspolitik 2019-2021



Punkt 6: Naeste mode

00.01.00A00-0169
sagsfremstilling

6. Naeste mode

Jnr: 00.01.00A00-0169 Sagsnr.. 374631 Initialer: BOGE Abent punkt
Brevid.: 4259434

Sagsfremstilling:

Udsatteradet besluttede pé det konstituerende mode d. 28. november 2018, at Radets 4 mader i 2019 skal tage
udgangspunkt i 4 prioriterede temaer. Temaet for Radets naste mede d. 22. maj 2019 er ensomhed.

Rédet opfordres derfor til at komme med forslag til indhold til det neeste temamede. Hvad kan Radets medlemmer selv
bidrag med og hvad ensker Radet, at sekretariatet kan bidrage med?

Relevant materiale, der kan behandles pa neaste temamede skal vaere formanden/sekretariatet i heende inden d. 9. maj
2019.

Okonomi:

Planmeessige forhold/Lovgrundlag:

Hering/udtalelse:

Indstilling:
Rédet opfordres til at komme med forslag til indhold til det naeste temamede om ensomhed.
Sagen afgeres af:

Udsatteradet

Beslutning i Udsatteradet, 20-02-2019

Fravaerende: Jorgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier, Henning A. Rasmussen

De organisationer i Udsatterddet, der har kendskab til og arbejder med for at bekeempe ensomhed bedes sende materiale til
formanden og til sekretariatet senest d. 9. maj 2019.

Til naeste mede skal der ikke inviteres gaester.



Punkt 7: Orientering

00.01.00G01-0454
sagsfremstilling

7. Orientering

Jnr: 00.01.00G01-0454 Sagsnr.: 372038 Initialer: BOGE Abent punkt
Brevid.: 4258101

Sagsfremstilling:

Sagen afgeores af:

Udsatteradet

Beslutning i Udsatteradet, 20-02-2019

Fraveaerende: Jorgen Rassi Rasmussen, Mogens Hansen, Mogens Meier, Henning A. Rasmussen
Intet
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