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Godkendelse af dagsorden - 19. august 2020

Sagsfremstilling
Godkendelse af dagsoraden til Bgrne- og Skoleudvalgets mgde den 19. august 2020.

Sagen afgeres af
Bgrne- og Skoleudvalget

BESLUTNING

Godkendt.



Flytning af autismetilbud

Sagsfremstilling
Baggrund:
Autismetilbuddet i Lolland kommune har over en arraekke oplevet en markant stigning i elevtallet.

Fra efteraret 2017 og frem til d.d. er der sket mere end en fordobling af elevtallet. Der er for
nuvaerende 35 visiterede elever.

Eleverne fordeler sig pa alle klassetrin fra 0. til 9. klasse.
Autisttilbuddet er i dag placeret sammen med Centerafdelingen pa Maribo Skole, afd. Blaesenborg.

Det er forventningen, at antallet af diagnosticerede bgrn med en autismediagnose fortsat vil ggre, at
elevtallet i autismetilbuddet vil ligge pa ca. 35-40 elever.

Problemstilling

Overordnet udfordrer antallet af elever i autisttilbuddet de fysiske rammer pa Blaesenborgmatriklen.
Alle klasselokaler samt mindre mgdelokaler og tidligere laege/tandlaegelokaler er inddraget til
klasselokaler til Centerafdelingens bgrn (bade autister og generelt udviklingshaemmede) samt
Maribo Skoles Blaesenborgafdeling.

For autisterne gaelder, at den enkelte elev kan have endog seerdeles gode faglige kompetencer - i et
eller flere fag, men kun meget sjeldent i alle folkeskolens fag.

Fra 7.-10. argang udfordres den faglige undervisning for autistgruppen bl.a. af, at der ikke eksisterer
de relevante faglokaler pd Blaesenborgafdelingen, der kun har undervisning til 6. klassetrin.

Placeringen pa Blaesenborgmatriklen betyder desuden, at specialundervisningsstrategiens hensigt
om at inkludere specialeleverne i almenskolen bliver vanskelig at opfylde. Hvis eleverne i
autismetilbuddet kunne have en parallel skolegang med almenskolen, vil det for nogle af eleverne
vaere muligt at fglge almenundervisningen i et eller flere fag, med det formdl maske - i et begraenset
omfang - at fa en tilknytning til en almenklasse.

Handling
Autismetilbuddet flyttes fra Blaesenborgmatriklen til Horslunde Landsbyordning.

Horslunde Landsbyordning rummer i dag almenskoleklasser fra 0. - 9. klasse, hvilket dermed kan
opfylde intentionen om, at specialskolebgrn kan modtage undervisning i alle fag sidelgbende med
deres kammerater i almenskolen.

Horslunde Landsbyordning udses til — i samarbejde med Specialskolen — at vaere projektskole for
integration af autismeelever i almenmiljget.

Dermed sikres en bedre udnyttelse af faglige kompetencer pa tveers af fag og drgange samtidig med,
at den specialpaedagogiske kompetence vedr. autisme bevares og bedre kan udnyttes.



Procesplan

Tidspunkt Handling Kommunikation

2. juni 2020 Orientering af SektorMED SektorMED orienteres om tids- og
procesplan

2. juni 2020 Orientering af foreeldreradet for Foraldreradet orienteres

Centerafdelingen.

3. juni 2020 Orientering af Midlertidig MED Midlertidigt MED orienteres om tids- og
procesplan

3. juni 2020 Orientering af Skolebestyrelsen Bestyrelsen orienteres pa bestyrelsesmgde

4. juni 2020 Politisk behandling Bgrne- og Skoleudvalget orienteres.

Medio Juni 2020

Orientering af medarbejdere i
autismeafdeling

Medarbejdere orienteres om tankerne om
flytningen inkl. forventninger til
uddannelse, orientering af foraeldrene,
samarbejde mellem Horslunde og
Specialskole

Medio juni 2020

Orientering af medarbejdere i Horslunde

Medarbejdere orienteres om tankerne om
flytningen inkl. forventninger til
uddannelse, orientering af foraeldrene,
samarbejde mellem Horslunde og
Specialskole

Medio Juni 2020

Orientering af foreeldre, autismetilbud

Mgde i Horslunde.

Foraldrene orienteres og vil have
mulighed for at drgfte, hvorledes den
fortsatte proces kan forega bedst
muligt for bgrnene

Herudover orientering af foraldre og
medier

Januar - august 2021

Autismetilbud starter i Horslunde

Procesplanen kan justeres i forhold til selve overflytningen.

Afledte konsekvenser

Flytningen af autismetilbuddet vil give mere plads pa Blaesenborgmatriklen, hvorved skabes

mulighed for at revurdere udnyttelsen af de fysiske rammer.

JKONOMI

Der kan blive aendrede udgifter til transport, afhaengig af de konkrete elevers bopzl.

INDSTILLING

Skole og Dagtilbud indstiller, at Bgrne- og Skoleudvalget tager orienteringen til efterretning.

Sagen afgeres af

Bgrne- og Skoleudvalget

Supplerende sagsfremstilling

Supplerende sagsfremstilling til den 13. august 2020




Bgrne- og skoleudvalget valgte pa mgde d. 4.8.2020 at genoptage sagen vedr. flytning af
autismetilbud fra matriklen pa Blaesenborg til matriklen p& Horslunde Landsbyordning.

Som supplement til sagen kan der naevnes, at der aktuelt er to bgrn fra andre kommuner indskrevet
i Lolland Kommunes autismegruppe. Blandt de 35-40 bgrn, som er tilknyttet autismetilbuddet er det
vanskeligt at saette et tal pa, hvor mange elever, der vil kunne f3 en tilknytning til en almenklasse,
da autismespektret er meget bredt. Graden af inklusion haanger sammen med autistens sociale og
faglige kompetencer, alder, almenklassens elevsammensaetning, enkelte fag etc.

Det vaesentligste argument for at flytte autismetilbuddet fra Blaesenborg til Horslunde er sdledes ikke
at gge inklusionsgraden - omend det kan vaere en sidegevinst for enkelte elever. Hovedformalet med
flytningen er at skabe bedre rammer for autismegruppen, sa muligheden for at malrette
laeringsmiljget og psedagogikken forbedres. Bla. ved at anvende flere lokaler og opdele
undervisningen i mindre grupper.

Ved at flytte autismetilbuddet opnar man saledes:
e en bedre udnyttelse af de fysiske rammer (kloge m2)

mulighed for opdeling i mindre grupper

bedre forudsaetninger for at lave autismepasdagogik
mulighed for, at de zeldste elever kan fa undervisning i faglokaler

mulighed for tilknytning til almenmiljget for enkelte elever
« spejling med elever fra almenskolen i alle aldersgrupper.

Tidligere besluttet
Bgrne- og Skoleudvalget, 4. juni 2020, pkt. 5:

Sagen genoptages til august.

Beslutning fra Bgrne- og Skoleudvalget, 13. august 2020, pkt. 5:
Fraveerende: Tom Larsen.

Sagen udseettes til ekstraordinaere mgde den 19. august 2020.

BESLUTNING

Orienteringen taget til efterretning.

Bgrne- og Skoleudvalget fglger sagen og inviterer bestyrelsen for specialskolen til et faelles
dialogmgde i december 2020. Der udarbejdes desuden en evaluering ultimo 2021.



Ny stattestruktur i dagtilbud

Sagsfremstilling
Administrationen fremlaagger forslag til en ny stgttestruktur for dagtilbud.

Indsatstrappen pd dagtilbudsomradet har i dag fglgende tre trin: 1) Et almen dagtilbudsomrade, 2)
en specialpaedagogisk vejledningsfunktion med mulighed for at sgge stgtte med afszet i enkeltbgrn
og 3) to integrerede grupper som del af hhv. Skovtrolden og Riddersborg. Herudover findes en
vejledningsfunktion over for private dagtilbud. Ydelserne i specialpaedagogisk vejledning og stgtte
leveres fra PPRC til dagtilbud.

Fremadrettet laegges op til, at indsatstrappen bestar af fglgende tre trin: 1) Et almen
dagtilbudsomrade, som tilknyttes en vejledningsfunktion over for personalets paedagogiske praksis
og laeringsmiljget, men ikke som stgtte over for enkeltbgrn, 2) To minigrupper som del af to
eksisterende institutioner i hhv. Nakskov og Maribo samt 3) En specialbgrnehave efter servicelovens
§32 placeret i tilknytning til Skovtrolden med faelles ledelse men egen bestyrelse. Herudover findes
en vejledningsfunktion over for private dagtilbud.

Der henvises til det vedlagte bilag. Vedrgrende specialbgrnehaven henvises tillige til saerskilt punkt
pad dagsordenen.

Planmaessige forhold/Lovgrundiag

Dagtilbudslovens §4, stk. 2 og servicelovens §32.

INDSTILLING

Administrationen indstiller stgttestrukturen til godkendelse, herunder at fglgende godkendes:
1) Der etableres 2 minigrupper i eksisterende dagtilbud i hhv. Nakskov og Maribo
2) Der etableres en vejlederfunktion over for almene institutioner.

3) De integrerede grupper a&ndres til en specialbgrnehave.

Sagen afgeres af
Bgrne- og Skoleudvalget

Tidligere besluttet
Bgrne- og Skoleudvalget, 4. juni 2020, pkt. 6:

Sagen genoptages til august.

Beslutning fra Bgrne- og Skoleudvalget, 13. august 2020, pkt. 6:
Fravaerende: Tom Larsen.



Sagen udseettes til ekstraordinaere mgde den 19. august 2020.

BESLUTNING

Bgrne- og Skoleudvalget godkender stgttestrukturen, herunder at
1. Der etableres 2 minigrupper i eksisterende dagtilbud i hhv. Nakskov og Maribo
2. Der etableres en vejlederfunktion over for almene institutioner

3. De integrerede grupper andres til en specialbgrnehave.
Dog tog Tom Larsen og Tine Vinther Clausen forbehold for punkt 3, idet de gnsker at fastholde
et tilbud i Nakskov og at de fysiske rammer forbedres ved den beskrevne model B: tilbygning

til Treklgveren i Nakskov.

Venstre gnsker sagen sendt i hgring.



Integrerede grupper
Sagsfremstilling

Ved arsskiftet 2016 - 2017 aendrede specialbgrnehaveafdelingerne i Lolland Kommune status fra at
vaere § 32 tilbud efter serviceloven til at veere et § 4 tilbud efter dagtilbudsloven. Det skete i
forbindelse med en budgetreduktion pa betaling af kgrsel til §32 tilbuddet, idet kommunen ikke har
pligt til at betale for kgrsel til et §4 tilbud:

§ 4 i Dagtilbudsloven giver hjemmel til at drive de integrerede grupper, sa laenge kvaliteten af den
specialpaedagogiske indsats og de fysiske rammer overordnet er til stede.

Placeringen af de to tilbud er henholdsvis i Riddersborg (vest) og Skovtrolden (gst). I 2018 er der
visiteret 16 bgrn med 8 i hvert tilbud. 10 af bgrnene er visiteret fra vest og 6 bgrn fra gst.

Tilbuddet i vest er udfordret af, at de fysiske rammer ikke tilnaermelsesvis imgdekommer de
visiterede bgrns behov. Samlet vurderes de nuvarende lokaler til den integrerede gruppe i
Riddersborg ikke at vaere egnede til at kunne stimulere de visiterede bgrn, sa de kan udvikle sig. Der
bgr derfor iveerksaettes en undersggelse af muligheden for at placere gruppen et andet sted. De
gkonomiske konsekvenser ved en ny placering bgr undersgges og indga i budgetdrgftelserne for
2019.

I gst er lokalerne velegnede til formalet og i forhold til det visiterede antal bgrn. Gruppen er desuden
fysisk velplaceret i forhold til, at den er i teet tilknytning til Centerafdelingen Blaesenborg, hvor 75 -
100 % af bgrnegrupper overgar til. P& matriklen findes desuden almindelige bgrnehave- og
skolemiljger ved siden af specialafdelingerne.

De integrerede grupper er oprindeligt normeret til 6 bgrn hvert sted med 3 personaler i hver gruppe,
dvs. 1 personale til 2 bgrn. I og med, at der er indskrevet 8 bgrn hvert sted, er der ikke tilstraekkelig
personalenormering til at sikre kvaliteten af den specialpaedagogiske indsats. Der bgr derfor tilfgres
yderligere normering i 2018 og tages stilling til normering i 2019 og fremover.

Den nuvearende organisatoriske forankring af tilbuddene betyder, at personalet er delt under to
forskellige ledelser. Dette andres administrativt med henblik pa at skabe et mere effektivt
samarbejde om tilrettelaeggelsen af den specialpadagogiske indsats.

@konomi:

De to integrerede grupper er hver normeret til 6 bgrn. Til hver gruppe er normeret 1 padagog fra
dagtilbudsomrddet samt 2 specialpaedagoger fra PPRC.

Normeringen ved 6 bgrn pr. gruppe er sdledes pa 0,5 voksen pr. barn. I 2018 er antallet af
indskrevne bgrn i de to grupper hvert sted 8 bgrn, men der er i konstruktionen af tilbuddet ikke
indbygget nogen reguleringsmekanisme ved a&ndring i antal indskrevne bgrn. Tilbuddene mangler
saledes, for nuveaerende i.f.t. oprindelig normering, tilfgrsel af 1 specialpaedagog i hvert af
tilbuddene. Ved en gennemsnitlig udgift pa 444.000 kr. pr. specialpaedagog ville der sdledes pr. ar
vaere behov for 888.000 kr. til opnormering af omradet.



Da anmodningen om bevillingen er fremsendt for sidste halvar af 2018 anmodes der om en
tilleegsbevilling pa kr. 444.000. Finansieringen af tillaegsbevillingen for 2018 pa de 440.000 kr.
foreslas at ske via det forventede mindreforbrug pa Understgttende foranstaltninger.

I forbindelser med budgetdrgftelserne om budget 2019 bgr der tages stilling til den fremtidige
personalenormering.

Planmaessige forhold/Lovgrundlag:

Bade § 32 efter serviceloven og § 4 efter dagtilbudsloven er tilbud for bgrn, der pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et sezerligt behov for stgtte. I
lovgivningen er der ikke en klar greense mellem anvendelsesomradet for de to bestemmelser,
hvilket umiddelbart giver kommunalbestyrelsen mulighed for at oprette et sddant dagtilbud efter
begge regelsaet.

Dette forudseetter dog, at barnets behov for stgtte efter en konkret og fagkyndig vurdering faktisk
bliver imgdekommet af tilbuddet.

Horing/udtalelse:

En evt. kommende sag om andret placering af gruppen i vest bgr sendes i hgring i
foraeldrebestyrelse og MED-udvalg.

Indstilling:
Administrationen indstiller:

1. At administrationen udarbejder et oplag til andret fysisk placering af tilbuddet i vest til
budget 2019, herunder belyser de gkonomiske konsekvenser.

2. At der for 2018 gives en tillaegsbevilling pa 444.000 kr. deekkende sidste halvar 2018.

3. At finansieringen af tilleegsbevillingen pa 440.000 kr. for 2018 sker via det forventede
mindreforbrug p& Understgttende foranstaltninger.

4. At der ved budgetlaegningen for 2019 samt overslagsarene indarbejdes en
systematik/ressourcemodel til gkonomisk korrektion i.f.t. det faktisk antal indskrevne bgrn i
de integrerede grupper

Sagen afgeres af:

Bgrne- og Skoleudvalget

Supplerende sagsfremstilling

Supplerende sagsfremstilling til Borne- og Skoleudvalgets mgde den 5. september 2019

Bgrne- og Skoleudvalget behandlede pa sit mgde den 18. juni 2018 en sag om de integrerede
grupper i Dagtilbud og besluttede, at administration skulle udarbejde et oplaeg til aendret fysisk
placering af tilbuddet i Vest m.v. Tilbuddet findes i dag i Riddersborg i Nakskov og i Skovtrolden i



Maribo.

P& den baggrund blev gennemfgrt et for-projekt i samarbejde mellem Service og Bygninger og et
arkitektfirma, som vurderede, at der kan bygges til Skovtrolden i Maribo, saledes at tilbuddet kan
samles her.

Der er endvidere foretaget beregninger pa at bygge til i Nakskov, hvilket konkret vurderes at kunne
finde sted i tilknytning til Treklgveren i Nakskov. I denne model bevares tilbuddet sdledes bade i
Nakskov og Maribo.

Den faglig vurdering er fortsat, at tilbuddet bgr samles i Maribo, i tilknytning til Skovtrolden pa
Blaesenborgmatriklen, og saledes teet pa Centerafdelingen, hvor de fleste bgrn fortssetter efter
overgangen til skole.

Det vil bero p3 en kommende politisk beslutning, hvorvidt det justerede tilbud etableres som
integreret gruppe i tilknytning til et alment dagtilbud efter dagtilbudsloven eller som en
specialbgrnehave efter serviceloven.

Uanset tilbuddets art og placering er anleegsomkostningen estimeret til 6 mio. kr. Derfor har den
videre proces sidens sagens behandling i 2018 vaeret den, at anlaegsinvesteringen blev drgftet pa
temadrgftelsen i udvalget i april 2019 om anlaegsgnsker for 2020, som mundede ud i, at der pa
junimgdet blev behandlet en sag i udvalget om prioritering af anleegsgnsker, hvor de integrerede
grupper blev prioriteret som den vigtigste anlaegsinvestering pa udvalgets omrade.

Der kan ogsa veere mulighed for at arbejde med at g andre veje end tilbygning, fx. at finde
kapaciteten i eksisterende rammer.

narie 1: Anl investeringen bevilli m | i t 202

Bevilliges anlaegsinvesteringen som led i budget 2020 kan der som naevnt peges pa 2 mulige
modeller:

e Model A: Tilbygning til Skovtrolden, som kan rumme hele tilbuddet, hvorved det samles
omkring Blaesenborgmatriklen, bl.a. taet pa Centerafdelingen, eller

 Model B: Tilbygning til Treklgveren i Nakskov, hvorved tilbuddet fortsat vil findes i bade
Nakskov og Maribo

Skole- og Dagtilbudssektoren har som led i sagens forberedelse vaeret i dialog med Service og
Bygninger, som for begge modeller anbefaler, at der bygges til de eksisterende bygninger frem for
at bygge om, idet omkostningen til ombygning vurderes at ville overstige omkostningen ved

nybyggeri.
Model A: Samling af tilbuddet p§ Bleesenborgmatriklen i tilknytning til Bornehaven Skovtrolden:

Administrationen ser i denne model en mulighed for et steerkt, specialpaedagogisk tilbud pa
Blaesenborgmatriklen, som allerede rummer Centerafdelingen og den integrerede gruppe i Maribo.
Placeringen giver adgang til Centerafdelingens mange specialpadagogiske faciliteter, fx herunder
varmvandsbassin, tekniske hjeelpemidler, sansemotorisk rum m.v. Anlaegsomkostningen ved



modellen vurderes af Service og Bygninger til 6 mio. kr. Modellen indebaerer laengere befordringstid
og -afstand for forzeldre, der bor i Nakskovomradet m.v. Administrationen anbefaler denne model.

Model B: Tilbygning til Treklgveren i Nakskov

Administrationen ser gode muligheder i en tilbygning til Treklgveren i Nakskov. Institutionens
udendgrs lege- og laeringsrum giver mulighed for, at bgrn med stgtte- og hjalpemidler kan faerdes
pa omradet. Treklgveren er placeret i Nakskov, hvorved sikres et lokalt tilbud her.
Anlaegsomkostningen ved modellen vurderes af Service og Bygninger til 6 mio. kr. Modellen
indebaerer usendret befordringstid og -afstand for foraeldre, der bor i Nakskovomradet m.v.

Scenarie 2: Anlzegsinvesteringen bevilliges ikke som led i et 202

Bevilliges anleegsinvesteringen ikke som led i budget 2020, vil situationen fortsat veere den, at
tilbuddet i Riddersborg er udfordret af, at de fysiske rammer ikke tilnaermelsesvis imgdekommer de
visiterede bgrns behov, men uden at der er finansiering til at lgse denne udfordring.

Sagens videre proces

Sagen fremlaegges til orientering. Efter Byradets beslutning om budget-2020 vil Skole- og
dagtilbudssektoren fremlaegge sagen om integrerede grupper pa ny.

Indstilling

Skole- og dagtilbudssektoren indstiller, at orienteringen tages til efterretning.
Supplerende sagsfremstilling

Supplerende sagsfremstilling til Barne- og Skoleudvalgets mgde 4. juni 2020

Bgrne- og Skoleudvalget har de senere ar flere gange drgftet de integrerede grupper i dagtilbud som
faglge af, at de fysiske rammer i den integrerede gruppe i Riddersborg i Nakskov ikke tilnaeermelsesvis
imgdekommer de visiterede bgrns behov. Det er sdledes vurderingen, at de nuvaerende lokaler til
den integrerede gruppe i Riddersborg ikke er egnede til at kunne stimulere de visiterede bgrn, sa de
kan udvikle sig.

Senest fandt en drgftelse sted pd udvalgets mgde den 5. september 2019. Baggrunden for denne
drgftelse var en orientering om status pa de integrerede grupper og en beskrivelse af mulige
scenarier for at styrke tilbuddet. Efterfglgende blev en forbedring af en de fysiske rammer fremlagt
som fgrste-prioriterede anlaegsgnske fra udvalgets side i forbindelse med budget 2020. Imidlertid
kunne der i budgetforliget ikke prioriteres midler til de integrerede grupper, men i budgetforliget
fremgik fglgende:

"Der skal i den kommende tid vurderes pd tilbuddene til de mest s8rbare born i dagtilbud, herunder
de forskellige stottefunktioner. Gennem en samlet vurdering af indsatstrappen p8 dagtilbudsomrédet,
skal Borne- og Skoleudvalget arbejde henimod at finde en bedre lgsning p§ den integrerede gruppe i

Nakskov. Et opleeg hertil skal droftes ifm. budget 2021.”

Siden har alle muligheder veeret drgftet i lyset af den presserende situation med et tilbud til de mest



sarbare bgrn i dagtilbud, som ikke tilneermelsesvis imgdekommer deres behov. Alle alternativer til
anlaeg er i processen afs@ggt, herunder placering inden for den nuvaerende kapacitet i dagtilbud.
Herunder har administrationen genvurderet pa det for-projekt, som blev gennemfgrt i 2018, og som
indebar tilbygning til Skovtrolden, idet tilbuddet pa det tidspunkt kapacitetsmaessigt ikke kunne
placeres i den eksisterende bygningsmasse. Placeringen af tilbuddet i eksisterende rammer er nu
muliggjort som fglge af Specialskolens beslutning om at flytte tilbuddet til autistgruppen til
Horslunde. Det er administrationens vurdering, at en Igsning med ombygning af den eksisterende
bygningsmasse er at foretraekke, fordi integrationen med Skovtrolden og placeringen teet op ad
Centerafdelingen skaber en bedre integration mellem tilbuddene pa matriklen. Herudover er en
ombygning billigere.

P& den baggrund fremlaegger administrationen oplaeg til en ombygning af de eksisterende rammer i
Centerafdelingen, som stgder op mod Skovtrolden. Der henvises til de vedlagte bilag.

Processen

Oplaegget er udarbejdet af et eksternt arkitektfirma. Rammerne for udarbejdelsen er blevet til i en
proces med deltagelse af Skole og Dagtilbud samt Service og Bygninger. En styregruppe med
sektorchefen for Skole og Dagtilbud som formand har fastlagt de overordnede rammer herfor, mens
en arbejdsgruppe med omradelederne i dagtilbud og lederne af Ridderborg og Skovtrolden, hvor de
integrerede grupper er placeret, har drgftet kravspecifikationen til lokalernes indretning og faciliteter
m.v. ud fra det, som malgruppen af bgrn fordrer. Endvidere har medarbejderne vaeret taget med pa
rad. Forzeldrebestyrelserne for dagtilbud og forzeldrene til bgrnene i de integrerede grupper er
undervejs blevet orienteret om baggrunden for for-projektet og de politiske overvejelser, som de er
kommet til udtryk i budgetforliget for 2020 og i de Igbende drgftelser i udvalget.

Oplaegget
Med oplaegget foreslar Skole og Dagtilbud fglgende:
1. De integrerede grupper samles pa Blaesenborgmatriklen i tilknytning til Skovtrolden

2. Tilbuddet @ndres fra at vaere et alment tilbud om integrerede grupper efter dagtilbudslovens
84 til at veere en specialbgrnehave efter servicelovens §32 - det betyder fx, at
specialbgrnehaven vil f& sin egen foraeldrebestyrelse og at kommunen skal sgrge for transport

3. Det nye samlede tilbud indrettes i eksisterende rammer pa Blasenborgmatriklen gennem
ombygning af den del af Centerafdelingen, som stgder op mod Skovtrolden

4. Der etableres fzelles ledelse af Specialbgrnehaven og Skovtrolden med henblik pd at udnytte
synergier imellem de 2 tilbud

Oplaeggets enkelte elementer

Med et samlet tilbud kan sikres et styrket fagligt, specialpsedagogisk miljg malrettet tilbuddets
malgruppe. Placeringen pa Blaesenborgmatriklen sikrer naerhed til Centerafdelingen, hvor langt
hovedparten af tilbuddets bgrn senere skal i skole. Overgangen til Centerafdelingen i forbindelse



med skolestart kan sdledes ske i kendte rammer, og det psedagogiske overgangsarbejde styrkes til
fordel for de sarbare bgrn.

Placeringen giver samtidig adgang til Centerafdelingens mange specialpadagogiske faciliteter, fx
herunder varmvandsbassin, tekniske hjelpemidler, sansemotorisk rum m.v.

Tilbuddet vil have 12-16 pladser, svarende til de 2 integrerede grupper samlet i dag.

il veere en ialbgrnehave efter serviceloven 2 - r fx ialbgrnehaven vil fa

in n forzeldr rel kommunen skal sgrge for tran r

Indtil 3rsskiftet 2016-2017 bestod Lolland Kommunes specialiserede, specialpaedagogiske tilbud af 2
specialbgrnehaveafdelingerne. Her blev tilbuddene andret til integrerede grupper, som blev placeret
i hhv. Skovtrolden i Maribo og Riddersborg i Nakskov. A ndringen skete som led i en besparelse i
budget-2017, fordi aendringen vurderedes at kunne reducere betaling af kgrsel til tilbuddene.

Forskellen mellem en specialbgrnehave og integrerede grupper ligger i det lovgrundlag, som
tilbuddene er baseret pa. En specialbgrnehave drives efter serviceloven og indebaerer betalt
transport, mens integrerede grupper er tilbud efter dagtilbudsloven, hvor foreeldrene i lighed med
andre foraeldre til bgrn i almene dagtilbud selv skal sgrge for transport. Indholdsmaessigt er der ikke
ngdvendigvis forskel pa tilbuddene, som fx kan drives med samme normering. Det afggrende er, at
kvaliteten af den specialpaedagogiske indsats og de fysiske rammer overordnet er til stede.
M3lgruppen er saledes som for de integrerede grupper bgrn, der pga. betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har et saerligt behov for stgtte, behandling m.v., der ikke kan
imgdekommes i et alment dagtilbud. P& samme made vil der fortsat vaere tale om visiterede tilbud.

I modseetning til integrerede grupper, har en specialbgrnehave sin egen foraeldrebestyrelse.

Efter 2endringen til integrerede grupper har det vist sig, at der ikke har kunnet realiseres den
forventede besparelse pd kgrsel.

Langt hovedparten af bgrnene i de integrerede grupper overgar til skole pa Centerafdelingen, hvor
eleverne bliver transporteret til. Situationen er dermed den, at der for mange bgrn, mens de er sma,
ikke betales transport fra kommunens side, mens den betales, nar bgrnene er stgrre og skal i skole.
Forzeldrene undrer sig over denne situation og har en reel bekymring om deres muligheder for at fa
og fastholde fuldtidsarbejde, nar bgrnene skal transporteres langt. Det skal i den forbindelse
naevnes, at der allerede findes bgrn med bopal i Nakskov, som er visiteret til den integrerede
gruppe i Maribo, fordi kapaciteten i Nakskov ikke raekker. Med placeringen af det samlede tilbud i
Maribo skal flere bgrn transporteres fra Vestlolland til Maribo.

Behovet for og udgiften til transport vil afhaenge af antallet af bgrn i tilbuddet, bgrns og foraeldres
konkrete bopzel og forhold, ligesom det vil afhaenge af den konkrete Igsning pa transportopgaven,
som kan indebaere transport med minibus, godtggrelse af forseldrenes egen kgrsel m.v. P& samme
made vil antallet af og den samlede udgift til foraeldre, der modtager tabt arbejdsfortjenste for selv
at kunne transportere deres bgrn m.v., athange af disse forhold. Udgifter til transport og tabt
arbejdsfortjeneste vil saledes variere, men samlet vurderes der at blive en lille merudgift, som dog
er vanskelig at ansld pa nuvaerende tidspunkt, maske 200.000 kr. Bygningsdriftsudgiften for arealet



overgar fra skole til dagtilbud og kan indebsere en mindre stigning, nar arealet anvendes til
specialbgrnehave.

3. Det nye samlede tilbud indrettes i eksisterende rammer p§ Bleesenborgmatriklen gennem

Det konkrete forslag indebaerer indretning af specialbgrnehaven i eksisterende rammer pa
Blaesenborgmatriklen gennem ombygning af den del af Centerafdelingen, som stgder op mod
Skovtrolden.

Der henvises til det vedlagte for-projekt.

nergier imellem 2 til

Der etableres fzelles ledelse af Specialbgrnehaven og Skovtrolden med henblik pd at udnytte
synergier imellem de 2 tilbud. Med samlingen af det specialpaedagogiske personale kan sikres et
styrket specialpaedagogisk miljg, og den stgrre, samlede personalegruppe indebaerer bedre
udnyttelse af de samlede personaleressourcer.

@konomi
Anleeg: Anlaegsomkostningen er ifglge for-projektet 6,7 mio. kr.

Drift: Driftsudgiften er uaendret, idet normeringen med 1 voksen pr. 2 bgrn svarer til de integrerede
grupper. Dog vil bygningsdriftsudgiften for arealet overga fra skole til dagtilbud og kan indebaere en
mindre stigning, nar arealet anvendes til specialbgrnehave. Udgifterne til transport og tabt
arbejdsfortjeneste vil variere, men samlet vurderes der at blive en lille merudgift, som dog er
vanskelig at ansld pa nuveerende tidspunkt, maske 200.000 kr.

Supplerende sagsfremstilling til Borne- og Skoleudvalgets mgde 13. august 2020

P& mgdet d. 5.9.2019 orienteredes der om to modeller for sendret fysisk placering af den integrerede
gruppe i Riddersborg: tilbygning til Skovtrolden i Maribo eller tilbygning til Treklgveren i Nakskov.
Projektbeskrivelserne fra dengang er vedlagt som bilag.

Den faglig vurdering dengang var - og er fortsat - at tilbuddet bgr samles i Maribo, i tilknytning til
Skovtrolden p3a Bleesenborgmatriklen, og saledes taet pa Centerafdelingen, hvor de fleste bgrn
fortseetter efter overgangen til skole. I september 2019 var det ikke pladsmaessigt muligt at samle
de integrerede grupper i Maribo i Skovtrolden og Centerafdelingen pa Blasenborg uden at lave en
tilbygning. Siden da er specialundervisningsstrategien blevet vedtaget og der er sket revisitation af
eleverne til de nye specialundervisningstilbud. I den forbindelse er det planen at flytte
autismetilbuddet til Horslunde for at forbedre de fysiske rammer og leeringsmiljgerne for
autismeeleverne. Ved at flytte autismetilbuddet bliver det muligt at anvende dele af
centerafdelingens lokaler, s& det nu er muligt at lave en Igsning, der bestdr af en ombygning i stedet
for en tilbygning. Det vil nu vaere muligt at lave ét tilbud i Maribo i Centerafdelingens rammer taet pa
bgrnehaven Skovtrolden.

Idet langt hovedparten af bgrnene vil fortsaette i Centerafdelingen efter bgrnehaven er det fortsat



anbefalingen, at tilbuddet samles i Maribo. Bgrnene vil derved vaere bekendt med de fysiske
rammer, kende mange af de voksne og derved vil overgangen fra bgrnehave til skole blive
kvalificeret.

P& mgdet den 5. september 2019 bad udvalget administrationen om at undersgge
"dagtilbudskapaciteten med henblik p§ at kunne vurdere forskellige lasningsmuligheder for at samle
tilbuddet". Der er siden da ivaerksat en kapacitetsanalyse af den samlede dagtilbudskapacitet, der
endnu ikke er feerdig. Den forelgbige vurdering er dog, at der ikke er ledig kapacitet i Maribo til et
samlet tilbud, uden at der skal visiteres bgrn fra Maribo by til institutioner udenfor byen.

Etableringen af de integrerede grupper var en del af et sparekatalog vedr. budget 2017 og hviler pa
en raekke forudsaetninger, bla. at der skal vaere tilstraekkelig fysiske rammer til at imgdekomme
bgrnenes behov. Ligesa tages der forbehold for, om besparelsen reelt kan realiseres, idet flere bgrn
ma forventes at fa kgrslen betalt via Serviceloven. Samlet er det vurderingen, at de fysiske rammer
ikke kan imgdekomme bgrnenes behov, hvilket er beskevet i den oprindelige sagsfremstilling fra 18.
juni 2018.

Nar stgttestrukturen i dagtilbud ses under ét, er det samtidig vurderingen, at bgrnene i de
integrerede grupper reelt tilhgrer malgruppen for en specialbgrnehave efter Servicelovens §32. Det
er baggrunden for, at der er fremlagt et forslag til en ny stgttestruktur til politisk beslutning, hvor de
integrerede grupper samles til ét tilbud og a&ndres til en specialbgrnehave. Samtidig skydes der et
ekstra tilbud ind i stgttestrukturen i form af minigrupper, sadan at der er "flere trin pa trappen" og
dermed mulighed for at saette tidligt ind for flere bgrn. Administrationen vil pd baggrund af en
vurdering af de fysiske rammers egnethed og personalets kompetencer i kommunens institutioner
foretage en placering af minigrupperne, saledes at der sker en vis geografisk spredning i kommunen.

Fsv. angdr malgruppen for de integrerede grupper og forbedring af de fysiske rammer i tilbuddet har
der de sidste to ar veeret undersggt en raekke Igsningsmuligheder, og udvalget har fulgt processen
undervejs med saerlig fokus pa at skaffe finansiering til evt. bygningmaessige tiltag.

Med baggrund i de undersggelser og vurderinger, der er foretaget, indstilles det tilsvarende
indstillingen til mgdet den 4. juni 2020, at

1. de integrerede grupper samles pa Bleesenborgmatriklen i tilknytning til Skovtrolden

2. tilbuddet andres fra at vaere et alment tilbud om integrerede grupper til at veere en
specialbgrnehave efter Serviceloven

3. der foretages en ombygning af de eksisterende rammer jf. projektbeskrivelse kr. 6.7 mio.
4. finansieringen sgges via @konomiudvalget som en tillaegsbevilling.

Planmaessige forhold/Lovgrundlag

Servicelovens §32

Indstilling til Bgrne- og Skoleudvalgets mgde den 13. august 2020
Skole og Dagtilbud indstiller, at Bgrne- og Skoleudvalgets indstiller til @konomiudvalget, at
anlaegsbehovet finansieres gennem en tillaegsbevilling.



Tidligere besluttet

Bgrne- og Skoleudvalget den 18-06-2018, pkt. 3
Godkendt.

Bgrne- og Skoleudvalget den 5. september 2019, pkt. 6

Fravaerende: Heidi Marqweis, Thomas @stergaard

Udvalget beder om en analyse af dagtilbudskapaciteten med henblik pa at kunne vurdere forskellige
Igsningsmuligheder for at samle tilbuddet.

Bgrne- og Skoleudvalget, 4. juni 2020, pkt. 7:
Sagen genoptages til august.

Beslutning fra Bgrne- og Skoleudvalget, 13. august 2020, pkt. 7:
Fraveerende: Tom Larsen.

Sagen udseaettes til ekstraordinaere mgde den 19. august 2020.

BESLUTNING

Bgrne- og Skoleudvalget godkender at

1. tilbuddet endres fra at vaere et alment tilbud om integrerede grupper til at veere en
specialbgrnehave efter Serviceloven

2. de integrerede grupper samles pa Blaesenborgmatriklen

3. der foretages en ombygning af de eksisterende rammer jf. projektbeskrivelse kr. 6.7 mio.

4. finansieringen sgges via @konomiudvalget som en tillaegsbevilling.

Tom Larsen og Tine Vinther Clausen tog forbehold for alle punkterne, idet de gnsker at
fastholde et tilbud i Nakskov og at de fysiske rammer forbedres ved den beskrevne model B:

tilbygning til Treklgveren i Nakskov.

Venstre gnsker sagen sendt i hgring.



Budget 2021 anlaegsgnsker

Sagsfremstilling

Som led i budgetprocessen fremlaagges hermed et samlet administrativt oplaeg til anlaegsforslag for
budget 2021 og overslagsarene.

Anlzegsforslagene er opdelt i strategiske projekter, en top 10 prioriteret liste og gvrige projekter. Der
er fremlagt anlaegsforslag for i alt 144,6 mio. kr., hvoraf de 69,65 mio. kr. er i ar 2021.

I forbindelse med tiltag vedr. kommunernes gkonomi i lyset af COVID-19, har kommunerne faet fri
mulighed for at fremrykke investeringer og l&nefinansiere anlaeg, som alligevel skulle vaere udfgrt i
de kommende ar.

P& Byrddsmgdet i april 2020 er fase 1 af fremrykkede anleeg godkendt, og disse er ikke indeholdt i
anlaegskataloget.

P& Byradsmgdet i maj maned behandles fase 2 af fremrykkede anlaeg. Da det pd nuvarende
tidspunkt er uvist, om disse godkendes, er de indeholdt i anlaegskataloget under de enkelte udvalg,
men anlaegsprojekterne indeholdt i fase 2 fremgar af liste afsnit 2 i anleegskataloget.

Fase 3 af fremrykkede anlaeg skal behandles i Byradet i juni maned, men da det endnu er uvist
hvilke anleegsgnsker, der vil blive omfattet af fase 3, er disse ikke oplistet i anlaegskataloget.

JKONOMI

Da kommunens samlede indtaegter for 2021 og efterfglgende &r endnu ikke kendes, kan der

ikke gives en vurdering af, hvor stort et raderum til anlaagsgnsker, der er plads til i budgettet.

INDSTILLING

@konomisektoren indstiller, at der tages stilling til, hvilke anlaegsgnsker der skal fremsendes

til de kommende budgetforhandlinger p& udvalgets omrade, herunder en eventuel prioritering
af anleegsopgaverne.

Sagen afgeres af
Bgrne- og Skoleudvalget

Supplerende sagsfremstilling

Det vurderes, at situationen er sa kritisk vedrgrende alle fire anlaegsgnsker, at det anbefales, at
Bgrne- og Skoleudvalget sgger en tillaegsbevilling vedrgrende projekterne i 2020 som fremskudt
anlaeg, sa anleegsarbejderne kan pabegyndes hurtigst muligt.

Indstilling til den 13. august 2020

Direktionen indstiller, at Bgrne- og Skoleudvalget s@ger tillaegsbevilling i 2020 til fglgende
anlaegsprojekter:



Specialbgrnehave, 6,770 mio. kr.
Legepladser, 2,000 mio. kr.
Faglokaler pa skolerne, 3,000 mio. kr.

A

Fysisk laeringsmiljg, 1,000 mio. kr.

Tidligere besluttet
Bgrne- og Skoleudvalget, 4. juni 2020, pkt. 4:

Sagen genoptages til august.

Beslutning fra Bgrne- og Skoleudvalget, 13. august 2020, pkt. 8:
Fraveerende: Tom Larsen.

Sagen udseettes til ekstraordineere mgde den 19. august 2020.

BESLUTNING

Bgrne- og Skoleudvalget godkender, at der sgges tillaegsbevilling til de fire anlaegsprojekter pa
det foreliggende grundlag.

Tom Larsen og Tine Vinther Clausen tog forbehold for anlaegsprojektet vedr. specialbgrnehave
pa Blaesenborgmatriklen, idet de gnsker at fastholde et tilbud i Nakskov og at de fysiske

rammer forbedres ved den beskrevne model B: tilbygning til Treklgveren i Nakskov.

Venstre gnsker sagen sendt i hgring.



Sundt frokostmaltid

Sagsfremstilling

Det fremgar af dagtilbudslovens §§ 16a og b, at alle bgrn i kommunale daginstitutioner skal have et
sundt frokostmaltid, dog saledes at dette kan fravaelges. I kommunale daginstitutioner, der bestar af
flere enheder, kan et simpelt flertal af foraeldrene i en enhed fravaelge et sundt frokostmaltid. I
Lolland kommune betragtes alle daginstitutioner i denne sammenhaeng som institutioner, der bestar
af flere enheder, fordi institutionerne enten er en del af et dagtilbudsomrade eller en del af en
landsbyordning. Valget sker sdledes af foraeldrene og geelder i henhold til lovgivningen for en
periode af 2 ar.

Til og med 2018 har forzeldrene i alle dagtilbud i Lolland Kommune fravalgt frokostmaltidet, men
ved valget for perioden 2019-2020 gnskede forzeldrene i 4 institutioner frokostmaltidet. Der har
saledes siden 1. januar 2019 vaeret serveret et sundt frokostmaltid i de 4 institutioner Vandloppen,
Dannelunde, Gaia og Mgllebakken. Efter en markedsafprgvning blev Intern Service i Lolland
kommune valgt til at levere frokostmaltidet.

Det sunde frokostmaltid er ifslge dagtilbudslovens § 32a foraeldrebetalt, og taksten beregnes pa
grundlag af de budgetterede bruttodriftsudgifter, som bestar af mad, udbringning og
medarbejderressourcen til anretning og afrydning. Ydelsen er omfattet af regler om gkonomisk og
paedagogisk friplads samt sgskenderabat.

Det er den lovgivningsmaessige ramme for frokostmaltidet, at alle foraeldre i institutionen er
forpligtet i forhold til ordningen, og enkeltbgrn kan alene fritages pa baggrund af leegedokumenteret
allergi eller anden sygdom, som kraever en specialkost.

Evaluering af det sunde frokostméltid

Frokostmaltidet er gennem april og maj blevet evalueret blandt foreeldre, foraeldrebestyrelser og
personalet.

For foraeldrene til bgrn i de 4 institutioner, som har frokostordning, er evalueringen gennemfgrt via
et elektronisk spgrgeskema, som er sendt ud pa Bgrnelntra. 37 ud af 178 mulige foraeldre deltog,
hvilket giver en deltagelsesprocent pd 20,8%. Med den lave deltagelse skal resultatet tages med
forbehold. Resultatet viste en overvejende tilfredshed blandt de foreeldre, der deltog. I @stofte var
de foraeldre, der deltog, ikke tilfredse. Der henvises til vedlagte bilag.

Forzeldrebestyrelserne har fastlagt spgrgerammen og endvidere behandlet resultatet af
evalueringerne pa et faelles bestyrelsesmgde den 12. maj. Foraeldrebestyrelserne var helt
overvejende positive over for frokostmaltidet. Seerligt fremhaeves, at nogle bgrn, som foraeldrene
oplever som kraesne, har spist fint til maltiderne, og at bgrn, der ikke vil f& en god madpakke med
hjemmefra, ved frokostordningen sikres en sund frokost, ligesom alle bgrn er ‘lige’, ndr de spiser
frokost sammen, fordi der ikke nogen, der pga. en seerlig god madpakke har hgjere status i
spisesituationen. Der var dog ogsa kritiske rgster fra enkelte i bestyrelserne. Det blev tilkendegivet,
at prisen er hgj. Saerligt i @stofte er man ikke tilfredse med frokostordningen, hvad evalueringen
ogsa afspejler. Det blev endvidere tilkendegivet, at der er kendskab til foraeldre, der har fravalgt
institutionen pga. det obligatoriske frokostmaltid. Der har veeret indkaldt til foreeldremgde pga.



frokostmaltidet, men det kunne pga. corona ikke gennemfgres. Der henvises til vedlagte referat fra
bestyrelsesmgdet.

Personalet i Gaia, @stofte og Vandloppen har pa et personalemgde evalueret pa frokostmaltidets
paedagogiske betydning. Her er der meget stor tilfredshed med frokostordningen. Der laegges bl.a.
vaegt pa, at frokostmaltidet treekker pa alle 6 lzereplanstemaer og ‘fylder’ pd en vaerdifuld made
gennem hele dagen. Flere naavner om tiden fgr frokostordningen, at nogle foraeldre ofte i
afhentningssituationen spurgte bgrnene, hvorfor madpakken ikke var spist op, hvilken kunne fgre til,
at bgrnene fglte at have gjort noget forkert og ikke mgdt positivt af deres foreeldre, nar de skulle
hjem. Madordningen tilbyder bgrn flere forskellige smage og teksturer, hvilket ggr bgrnene mere
'madmodige’ Den betyder ogs3, at der dufter af mad, ligesom den skaber dannelse og leering om
madkultur. Der henvises til de vedlagte bilag.

Nyvalg

Der skal i 2020 gennemfgres nyvalg for perioden 2021-22. Valget gennemfgres i juni via et
elektronisk spgrgeskema. Foraeldrene vil i forbindelse med valget fa fremlagt resultatet af
evalueringen.

Valget skal gennemfgres sa relativt tidligt, fordi den samlede ydelse kan overstige EU-lovgivningens
teerskelvaerdi pa ca. 1,7 mio. kr., hvis foraeldrene til bgrn i institutioner med samlet set flere end ca.
200 bgrn gnsker frokostmaltidet. Herefter skal ydelsen i egentligt udbud. Holder den samlede veerdi
sig fortsat under taerskelvaerdien, skal leverandgren findes gennem en markedsafprgvning som sidst.
Markedsafprgvningen sker mere summarisk gennem orientering i det marked, som findes, sa der er
sikkerhed for, at det samlet set bedste tilbud vaelges, nar pris, kvalitet og de samlede
omstaendigheder omkring levering af ydelserne tages i betragtning. I den forbindelse har fx generel
fleksibilitet og udbringning ogsa betydning. Der sikres en god proces, gennemsigtighed og
kommuniation til alle potentielle leverandgrer.

Safremt frokostmaltidet gnskes i nye institutioner, vil udgifter til etablering af ordningen pahvile
kommunen. Etableringsudgifterne kan besta af indkgb og installation af ngdvendige harde
hvidevarer for at sikre ngdvendig kapacitet til opbevaring pa kgl, opvarmning af lun mad og opvask.
Herudover kan mindre udgifter til service og kgkkengrej blive aktuelle. Samtidig skal det sikres, at
kgkkenet lever op til kravene til et anretningskgkken. Efter seneste valg androg
etableringsomkostningerne 275.000 kr. samlet for de 4 institutioner. Hertil kommer merudgiften til
sgskenderabat og friplads, som i denne periode udggr 800.000 kr. P38 den baggrund kan der,
afhaengig af valgets udfald, blive tale om en ansggning til udvalget om tillaegsbevilling.

Den videre proces

Den videre proces kan pa den baggrund fastslds som fglger:

April-maj Evaluering gennemfgres

Maj-juni Valget forberedes, herunder gennem kommunikation til foreeldre og
foreeldrebestyrelser

4. juni Barne- og Skoleudvalget orienteres om resultatet af evaluering og om det

forestaende valg

Primo-medio juni Valget gennemfagres




Ultimo juni Valgets resultat foreligger og kommunikeres til foraeldrene.

August Bgrne- og Skoleudvalget orienteres om resultatet af valget

Efterar Udbud eller markedsafprgvning gennemfgres.

November Barne- og Skoleudvalget orienteres om, hvordan frokostordningen bliver for
de 2 kommende ar. Der sgges om forngdent om tilleegsbevilling

1. januar 2021 Frokostordningen iht. nyvalget starter op.

Planmaessige forhold/Lovgrundlag
Dagtilbudslovens §§ 16a og b

INDSTILLING

Skole og dagtilbud indstiller, at orienteringen tages til efterretning.

Sagen afgeres af
Bgrne- og Skoleudvalget

Supplerende sagsfremstilling
Supplerende sagsfremstilling til Barne- og Skoleudvalgets mgde den 13. august 2020

Bgrne- og Skoleudvalget blev pa sit mgde den 4. juni 2020 orienteret om den forestdende proces
omkring afstemning blandt foreeldrene om sundt frokostmaltid i dagtilbud.

Med denne sag orienteres udvalget om afstemningens resultat og konsekvenserne heraf samt
treeffer beslutning om, hvorvidt frokostordningen fortsat skal vaere en opgave for Intern Service i
Lolland Kommune eller om ordningen skal i udbud.

Afstemningens resultat

Afstemningen er gennemfgrt i juni i alle dagtilbud, og i &rene 2021-22 vil disse syv daginstitutioner
have frokostmaltid:

* Vandloppen

« Skovsgardsvej

» Gaia

¢ Riddersborg

e Treklgveren

e Holeby Landsbyordning

¢ Horslunde Landsbyordning



Gaia og Vandloppen har allerede frokostordning i dag, mens frokostordningen vil vaere ny i de gvrige
5 institutioner. Kgkkenfaciliteterne i disse institutioner vil nu blive gennemgaet, og det forventes, at
der pa samme made som ved seneste afstemning vil blive en etableringsudgift til fx opbevarings- og
kglekapacitet m.v.

Ordningen er foraeldrebetalt men omfattet af fripladsreglerne. Pga. den betydelige andel af foraeldre
med friplads vil udgifterne til friplads derfor stige.

P& udvalgets mg@de i november, hvor sagen iht. den politisk behandlede tidplan vil blive behandlet,
vil blive neermere redegjort for de gkonomiske konsekvenser af valget samt sggt tillaagsbevilling til
etableringsudgifter og ggede fripladsudgifter.

Beslutning om, hvorvidt frokostordningen fortsat skal vaere en opgave for Intern Service i Lolland
Kommune eller om ordningen skal i udbud, hvor Intern Service ikke kan byde

Intern Service i Lolland Kommune blev efter seneste afstemning i 2018 valgt til at levere
frokostmaltidet. Valget blev truffet efter en markedsafprgvning blandt potentielle private
leverandgrer. Samtidig star Intern Service for udbringning, anretning og afrydning af maden i
institutionerne.

Omfanget af opgaven i 2018 var med 4 institutioner ikke sa stor, at den skulle i EU-udbud, men med
7 omfattede institutioner fra 2021 vil frokostordningen med ca. 2 mio. i samlet, arlig
(foreeldrebetalt) udgift overstige den sdkaldte taerskelvaerdi, som EU-lovgivningen fastsaetter som
graense for, hvornar offentlige indkgb skal i egentligt udbud.

@konomisektorens indkgbsfunktion har imidlertid oplyst, at der ikke gaelder en forpligtelse til at
sende opgaven i udbud, nar frokostordningen i dag Igses internt i kommunen. Opgaven kan pa den
made sammenlignes med andre kommunale opgaver, der Igses af kommunen selv, fx renggring eller
kommunens egen kantinedrift.

Dermed er der det valg at traeffe, om frokostordningen fortsat skal vaere en opgave for Intern
Service i Lolland Kommune eller om ordningen skal i udbud.

Forsl 1: Frok rdningen skal for veere en ve for Intern rvice i Lolland Kommun

Intern Service i Lolland Kommune blev i 2018 valgt til at levere maden til frokostordningen. Det
skete efter en markedsafprgvning hos 4 mulige leverandgrer: Faelleskgkkenet, Cocotten, Fru
Hansens Kalder og Intern Service i Lolland Kommune. Valget blev truffet ud fra de kriterier, der pa
forhand var opstillet for maden: Pris, kvalitet og de samlede omstaendigheder omkring levering af
ydelserne.

Valget blev truffet efter drgftelse med institutionslederne, der alle pegede p& Intern Service. Valget
blev truffet ud fra en samlet vurdering af de 3 kriterier, og der blev seerligt lagt vaegt p&, at Intern
Service

¢ kunne levere maden til den laveste pris

« leverer sund og varieret mad i henhold til ‘M3ltidsmaerket’, som er Fgdevarestyrelsens maerke,
der viser vejen til sund mad i daginstitutioner, skoler, fritidsordninger m.v.



« har uddannede serviceassistenter tilknyttet de enkelte daginstitutioner

« kan levere den samlede ydelse med bdde mad, udbringning og medarbejderressource til
anretning og afrydning i institutionerne

e er meget fleksible, herunder at Intern Service leverer maltidet som madpakker ved
institutionernes ture ud af huset m.v., ligesom der leveres til anden institution ved sampasning

e producerer maden i Intern Service s egne produktionskgkkener og leverer maden til
institutionerne dagligt, hvorefter maden anrettes i institutionens anretterkgkken.

Evaluering af det sunde frokostmaltid viste en overvejende tilfredshed med madordningen.
Institutionernes ledelse og medarbejdere var sdledes meget tilfredse, og fx Gaia tilkendegav, at
bgrnene med frokosten fra Intern Service "bliver praesenteret for mange forskellige ravarer og
retter, samtidig med at de smager meget forskelligt, som de aldrig har set eller smagt fgr”.
Forzeldrebestyrelserne var ogsa helt overvejende positive over for frokostmaltidet og fremhaevede
bl.a. saerligt, at "frokostordningen har sikret en sund frokost”, og “at nogle bgrn, som forzeldrene
oplever som kraesne, har spist fint til maltiderne”. Foraeldrene i @stofte skilte sig dog ud ved at vaere
mindre tilfredse med ordningen og har som den eneste af de institutioner, der i dag har frokost
ordning, fravalgt den.

Savel de omfattede institutioner som forvaltningen har vaeret saerdeles tilfredse med Intern Service.
Det skal i den forbindelse saerligt naevnes, at der er etableret et taet samarbejde omkring Igbende
koordination og feedback pa@ madordningen med kvartalsvise statusmgder. Intern Service har hele
vejen igennem gjort sig umage for at efterleve de gnsker til justeringer af ordningen, der matte
vaere, samt har direkte kontakt til alle institutioner omkring antallet af bgrn fra dag til dag, sa
madspild undgas.

Leveringen af mad til institutionerne, hvor Intern Service i forvejen har uddannede serviceassister,
betyder mindre behov for koordination og velkendte voksne og dermed tryghed for bgrnene. Hele

den organisering, lgbende koordination og taette samarbejde, der er i hverdagen mellem dagtilbud
og Intern Service vurderes at vaere meget vanskeligt at etablere med en ekstern leverandgr.

Samtidig viser de seneste 2 ars erfaringer, at der er en fejlfri forsyningssikkerhed og stor tilfredshed
med ordningen fra alle parter.

P& den baggrund er det forvaltningens klare anbefaling, at Intern Service fortsat skal levere maden
til frokostordningen.

Forslag 2: Frokostordningen skal sendes i EU- Intern Service kan ikk 3 opaven
Ved et EU-udbud opstilles en kravspecifikation, som de udarbejdede tilbud skal opfylde. Udbuddet
offentligggres, og alle potentelle leverandgrer kan byde ind pd opgaven. Herefter skal kommunen
vaelge det samlet set bedste tilbud i henhold til kravspecifikationen og kan saledes ikke vaelge frit
mellem tilbudsgiverne.

Processen omkring udbud er saerdeles omfattende og ressourcekraevende. Samlet skgnnes
processen at tage 4-5 maneder.



S&fremt Intern Service ogsd skal have mulighed for at byde p& opgaven i konkurrence med private
leverandgrer, stilles yderligere, betydelige krav til processen. Det handler om, at der i
regelgrundlaget for udbud findes meget betydelige krav til at sikre habiliteten, nar en intern aktgr
bagefter skal kunne byde pa opgaven. Konkret vil det betyde, at Intern Service ikke kan bidrage til
kravspecifikationen. Denne skal derfor udarbejdes af eksterne konsulenter med viden om omradet.
Safremt der skal gennemfares et kontroludbud, vil processen tage 8-10 maneder, hvad der ikke er
tid til, inden frokostordningen i henhold til lovgivningen skal pabegyndes 1. januar 2021. Samtidig
skal et kontroludbud medtage alle direkte og indirekte, lang- og kortsigtede omkostninger, og
processen kan pa den made sammenlignes med den proces, der gennemfgres ved udbud pa
aldreomradet.

Fordi gennemfgrelse af et kontroludbud ikke kan nds inden arsskitet, hvor frokostordningen i
henhold til lovgivningen skal begynde, medfgrer en beslutning om at sende opgaven i EU-udbud i
praksis samtidig, at Intern Service ikke vil fa mulighed for at byde pd opgaven.

Det er vurderingen i Skole- og Dagtilbudssektoren og i @konomisektorens indkgbsfunktion, at det pa
baggrund af den seneste markedsafprgvning ikke er sandsynligt, at en privat leverandgr samlet set
vil kunne konkurrere pa de samlede krav til pris, kvalitet og seerligt fleksibilitet og Igbende
samarbejde. Samtidig vil der veere en stgrre usikkerhed forbundet med en privat leverandgr, som
dagtilbud ikke kender, fx om leveringssvigt eller konkurs m.v., ligesom opgaven ikke vurderes at
veere s stor, at den star mal med anvendelsen af betydelige ressourcer til udbud.

P& den baggrund frarader Skole- og Dagtilbudssektoren og @konomisektorens indkgbsfunktion, at
opgaven sendes i udbud.

Indstilling:

Skole og Dagtilbud indstiller forslag 1: Frokostordningen skal fortsat veere en opgave for Intern
Service i Lolland Kommune.

Sagen afggres af:
Barne- og Skoleudvalget.
Supplerende sagsfremstilling til Barne- og Skoleudvalgets mgde den 19. august 2020.

Idet sagen bgr behandles indenfor rammerne af kommunens udbudspolitik anbefaler Direktionen, at
sagen overgives til @konomiudvalget.

Tidligere besluttet
Bgrne- og Skoleudvalget, 4. juni 2020, pkt. 8

Taget til efterretning.

Beslutning fra Bgrne- og Skoleudvalget, 13. august 2020, pkt. 9:
Fravaerende: Tom Larsen

Sagen udskudt til det ekstraordinzere m@gde den 19. august 2020, hvor kommunens indkgbsfunktion



inviteres til at orientere om udbudsreglerne.

BESLUTNING

Sagen overgives til @konomiudvalget.
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